WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia;{} marca 2015r.

PS-P.862. 15 .2015.UR
Pan

Rafal Gronicz
Burmistrz Miasta
Zgorzelec

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 9 do 13 marca 2015r. na podstawie art. 10 ust.l i w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015, poz. 149) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki

przeprowadzili kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta Zgorzelec w zakresie wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow ksztalcenia

mlodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 30 grudnia 2014r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na I pétrocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pehili:
e Pan Rafat Gronicz — Burmistrz Miasta Zgorzelec
¢ Pan Radostaw Baranowski — Zastgpca Burmistrza

¢ Pan Mieczystaw Garbicz — Skarbnik

W okresie objetym kontrolg nastgpujace osoby byly odpowiedzialne za wykonywanie zadan w
zakresie kontrolowanego zagadnienia:

¢ Pani Mariola Radzik — Naczelnik Wydziatu Edukacji

¢ Pani Urszula Kapusta — referent w Wydziale Edukacji

o Pani Bozena Konarzewska — inspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym




Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015t., poz. 149)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 19911, o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
z pbzn. zm.)

3. ustaw¢ =z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(. Dz. U. 220131, poz. 267 z pbzn. zm.)

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

Ogélna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z
ustalen zawartych w dalszej cze$ci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2012-2014 r. srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie

pracodawcom kosztéw wyksztalcenia miodocianych pracownikdéw przekazywane byly przez
Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw po uprzednim zawarciu,
w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikdéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byty pomiedzy
Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, a Gming
Miejska Zgorzelec reprezentowang przez Z-c¢ Burmistrza Miasta Zgorzelec. Urzad zobowigzany
byl do dokonywania rozliczen otrzymanych srodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po
uplywie miesiaca, w ktérym przekazano srodki na realizacj¢ zadania. Wzor wniosku w sprawie
przekazania $rodkow Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek bankowy oraz wzor
rozliczenia okreslaty zataczniki do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia sktadane byty do
Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.
Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikdéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byly na wyodrgbnionym rachunku
pomocniczym, prowadzonym od dnia 05.09.2012r. na podstawie Umowy rachunku bankowego i
wybranych ustug NrWZP.272.43.2012 zawartej pomigdzy Gming Miejskq Zgorzelec, a Bankiem
Millenium S.A. z siedziba w Warszawie ( wczesniej na podstawie Umowy o prowadzenie
rachunkéw bankowych ... Nr WZP.342-44/09 z dnia 25.06.2009 r. zawartej pomigdzy Bankiem
PKO Spétka Akcyjna a Urzgdem Miasta w Zgorzele). W kontrolowanym okresie  $rodki
przekazywane z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw wplywaty na w/w wyodrebniony rachunek bankowy.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 160/2012 z dnia 3.04.2012r. zawartej pomigdzy
Wojewoda Dolnoslaskim, a Gming Miejskg Zgorzelec reprezentowang przez Z-c¢ Burmistrza
Miasta Zgorzelec przekazane zostaly srodki w kwocie 142 309,00 zi. Na dofinansowanie




pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw zostata wydatkowana kwota
142 307,69 zl. Zwrotu niewykorzystanych $rodkow Funduszu Pracy w wysokosei 1,31 zt oraz
zwrotu odsetek w kwocie 0,73 zt dokonano na rachunej bankowy Dolnoslaskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w terminie okreslonym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 160/2013 z dnia 19.03.2013 r. przekazane zostaly
srodki w wysokosci 140 173,96 zt. Na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw zostala wydatkowana kwota 139949,50 zl. Zwrotu
niewykorzystanych srodkéow Funduszu Pracy w wysokosci 224,46 zt dokonano na rachunek
bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu w terminie okre$§lonym w umowie.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 160/FP/2014 z dnia 7.03.2014 1. oraz Aneksu Nr
1/160/FP/2014 z dnia 12.12.2014r. przekazane zostaly $srodki w kwocie 127 118,55 zl, ktére
zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Zgorzelec obowigzywatl Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 632/255/05 Burmistrza Miasta Zgorzelec
z dnia 29.12.2005r. (z pbézn. zm.). Realizacja zadania zwigzanego z przyznawaniem
dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow nalezata do
Wydzialu Edukacji, podlegajacego bezposrednio Zastgpcy Burmistrza Miasta. Sprawy
prowadzita Pani Urszula Kapusta, ktéra w ,,Karcie zakresu obowiazkéw i odpowiedzialnosci
pracownika” ma ujety zapis zawierajacy powyzsze zadanie. Natomiast wykonaniem decyzji
przyznajacej pracodawcy dofinansowanie pod wzgledem finansowym zajmowal si¢ Wydziat
Finansowo Budzetowy.

W okresie objetym kontrola upowaznienie Burmistrza Miasta do wydawania decyzji
administracyjnych w toku postgpowania administracyjnego posiadat Zastepca Burmistrza Miasta
Zgorzelca Pan Radostaw Baranowski — upowaznienie nr 0113-2-59a/10 z dnia 13 grudnia 2010r.

W latach objetych kontrola wyplacono pracodawcom dofinansowanie za wyksztalcenie
milodocianych pracownikow na taczng kwote: 409 375,74 zl.

Na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta Zgorzelec w zaktadce ,,Edukacja™ znajduje
si¢ kompleksowa informacja dot. mozliwosci uzyskania dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw — m.in. wskazanie gdzie i jakie dokumenty przedtozyé, aby uzyskaé
dofinansowanie, kto w UM Zgorzelec jest odpowiedzialny za zalatwienie sprawy oraz
druki/wzory dokumentow i zatacznikdéw sktadanych przy wniosku o dofinansowanie.

Liczbg¢ zlozonych przez pracodawcdéw zawiadomien o zawarciu umowy o pracg z
mtodocianym pracownikiem, wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia oraz wydanych
decyzji administracyjnych w latach 2012-2014 w UM Zgorzelec przedstawia ponizsze
zestawienie:




S Rok Rok Rok .
Lp Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 |Liczba zlozonych wnioskéw, w34 (wtym 24 z 28(wtym23z | 18(wtym 16z
tym: wczesniejszym wcezesniejszym | wezesniejszym
- zlozonych wezesniejizawiadomieniem, | zawiadomieniem, | zawiadomieniem,
zawiadomien wszystkich wszystkich wszystkich
zawiadomien dot. | zawiadomien dot. | zawiadomien dot.
2012 r. wplyngto | 2013 r. wplyngto | 2014 1. wplyneto
55) 44) 39)

2 |Liczba pracodawcow 24 19 12 liczba
praco-
dawcow
, ktorzy
zlozyli
wnioski

3 |Liczba wydanych decyzji 34 25 24

4 |Decyzje pozytywne w tym:

-nauka zawodu 22 27 14
-przyuczenie do wykonywania 12 1 7
okreslonej pracy

5 |Liczba mtodocianych, w tym:

-nauka zawodu 16 25 14
-przyuczenie do wykonywania 11 1 7
okreslonej pracy

5 Decyzje negatywne 0 0 3

6 [lnne  (np. przekazane ~wg 4 (wtym 1 1 zawiadomienie 6 (wtym 1

wlasciwosci) wniosek i 3 wniosek i 5
zawiadomienia) zawiadomien)

7 [Liczba odwotan 0 0 3

8 Decyzje utrzymane w mocy przez - - 0

SKO
9 |Decyzje uchylone przez SKO - - 3

Prowadzona jest ewidencja wydanych decyzji w formie papierowej jako spis spraw w

segregatorze danego roku kalendarzowego. Dla kazdej sprawy prowadzona jest rowniez

metryczka w formie elektronicznej, drukowana po zakonczeniu sprawy i zalgczana do akt.

W celu oceny prawidlowosci wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy na realizacje

obowiazku dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw analizie poddano
dokumentacje dotyczaca 10 kolejnych (pierwszych) spraw z kazdego roku kalendarzowego
objetego kontrola: wnioski wraz z zalgcznikami, korespondencja z wnioskodawca, wydane

decyzje administracyjne oraz dokumentacja finansowa realizujgca orzeczenia decyzji. Na

podstawie skontrolowanych decyzji ustalono, ze UM w Zgorzelcu przyznat wnioskodawcom
dofinansowanie na taczng kwotg 155 016,75 zl, w tym w roku 2012 — 51 355,53 zl, w 2013 —

60 339 z1, w 2014 — 43 322,22 71.




Postgpowanie w sprawie przyznania dofinansowania prowadzone bylo na wniosek strony.
Whioski przyjmowane i rejestrowane byly w Punkcie Obstugi Interesanta, potwierdzane
pieczgcia wplywu 1 oznaczone numerem wynikajagcym z wewnetrznej ewidencji (ESOD). Na
kopii wniosku potwierdzano jego przyjecie.

W przypadku koniecznosci uzupelnienia dokumentacji wystepowano pisemnie do
wnioskodawcy z pismem informujacym jakie dokumenty nalezy dostarczy¢, wskazujac termin
na dokonanie powyzszego.

Na podstawie sprawdzonych spraw stwierdzono, ze wszyscy pracodawcy, ktérym
przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 spetniali warunki okreslone w art.70b ust.1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze
zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. 0o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206).

Do wnioskéow dolaczano kserokopie dokumentow wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem:

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym,

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztatcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce lub osobe
zatrudniong u pracodawcy lub zwigzang z wnioskodawcg innag umows zobowigzujaca do
opieki i nadzoru nad mtodocianym pracownikiem,

- umowy o pracg zawarte z mtodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego
(nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

- $wiadectwa pracy miodocianego z calego okresu ksztalcenia,

- os$wiadczenia pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku wraz z wyliczeniami dot. tych samych kosztéw kwalifikowanych
zwigzanych z ksztatceniem tego samego miodocianego pracownika,

- kserokopie dokumentéw potwierdzajacych forme i podstawe prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez wnioskodawce.,

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje zawieraty sktadniki wymienione w art. 107 kodeksu postgpowania
administracyjnego. W uzasadnieniu decyzji wskazywano doktadnie sposéb wyliczenia kwoty
dofinansowania. Decyzje podpisane byly przez upowaznione osoby, dorgczane stronie za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie bylo przyznawane pracodawcom zgodnie z wilasciwoscia, ze wzgledu na

miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie

os$wiaty. Dane mtodocianego, w tym miejsce zamieszkania wskazywano w tresci decyzji.

Rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie i wydanie decyzji nastgpowato kazdorazowo zgodnie

zart. 35 § 1136 kpa.




Kwoty dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow przyznawano
w wysokosci okreslonej w znowelizowanej od 1 wrzesnia 2012r. ustawie o systemie o$wiaty
w przypadku nauki zawodu:
-4 587 zt przy okresie ksztatcenia wynoszacym 24 miesiace
- 8 081 zl przy okresie ksztalcenia wynoszacym 36 miesiecy
W przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy kwote¢ dofinansowania liczono
prawidiowo za pelne miesigce - 254 7zt za kazdy pelny miesiac ksztalcenia.
Lista pracodawcoéw, ktérym przyznano dofinansowanie (wydano decyzje administracyjna)
przekazywana byta do Wydziatu Finansowego-Budzetowego. Do strony wysytano decyzje wraz
z pismem informujacym o przekazaniu kwoty dofinansowania z dniem uprawomocnienia si¢
decyzji.

Przelewu $rodkéw dokonywano po doreczeniu i uprawomocnieniu si¢ decyzji
przyznajgcej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z
dyspozycja zawarta w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.

Dokumentacja dajaca podstawg¢ do przyznania i wyplaty dofinansowania z tytulu
ksztalcenia mtodocianego pracownika prowadzona byla przejrzyscie, w sposéb prawidtowy, nie
budzacy zadnych zastrzezen.

Z ustalen kontroli wynika, Zze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

Pouczenie
Informujg, Zze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.




