Wroctaw, dnia4 « maja 2015 r.

PS-P.862. 19 .2015.UR

Pan

Piotr Roman
Prezydent Miasta
Bolestawiec

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 24 do 27 marca 2015r., dziatajac na podstawie art. 10 ust.1 w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015, poz. 149 z pdzn. zm.), zespol kontrolny z Wydziatu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewo6dzki (przewodniczgca zespotu)
Agnieszka Skrzepiniska— starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie Miasta Bolestawiec w zakresie Wydatkowénia
srodkow Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow ksztalcenia

mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez Wojewode

Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrola, funkcjé kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Piotr Roman - Prezydent Miasta Bolestawiec
Pani Iwona Mandzuk-Dudek — I Z-ca Prezydenta Miasta
Pan Kornel Filipowicz — I Z-ca Prezydenta Miasta

Pani Mirostawa Mitek — Skarbnik Miasta




W okresie objetym kontrolg odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan

byty:
Pani Beata Sulska - Naczelnik Wydziatu Spotecznego

Pani Elzbieta Niemiec - inspektor ds. pomocy materialnej ucznidw w Wydziale

Spotecznym.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych przepiséw prawnych:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i ihstytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6zn. zm.),

2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t. j. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.),

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2013r., poz. 267 z p6zn. zm.),

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z pdzn. zm.).

Ogélna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika

z ustalen, zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objgtym kontrola, w Urzedzie Miasta Bolestawiec obowigzywal Regulamin
Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 50/03 Prezydenta Miasta Bolestawiec
z dnia 4 marca 2003r. (tekst ujednolicony z grudnia 2007r.). Zadania zwiazane
z przyznawaniem pracodawcom dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow realizowane byly w Wydziale Spolecznym, podlegajacym bezposrednio
II Zastgpey Prezydenta Miasta.

Za prawidlowos$¢ prowadzenia spraw objetych kontrola odpowiedzialna byta Pani
Elzbieta Niemiec, inspektor ds. pomocy materialnej uczniow w Wydziale Spotecznym,
podlegajaca stluzbowo Naczelnikowi Wydziatu. W zakresie czynnosci pracownika ujgto
zadania zwigzane z kontrolowanym zagadnieniem.

Upowaznienie Prezydenta Miasta do podejmowania i podpisywania decyzji w sprawach
z zakresu administracji publicznej posiadat Pan Kornel Filipowicz, II Zastepca Prezydenta
Miasta Bolestawiec: Upowaznienie znak OR.1.0113-188/10 z dnia 14 grudnia 2010r. oraz
Upowaznienie do podpisywania zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis znak OR-

V.0052.136.2012 z dnia 12 listopada 2012r.




W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012-2014, srodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow przekazywane
byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, stosownie do wnioskéw sktadanych przez
Urzad Miasta Bolestawiec, po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy
,,W sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin, na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz
ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim,
reprezentowanym przez DolnoS$lgskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Miejska Boleslawiec,
reprezentowang przez Prezydenta Miasta Bolestawiec. Zgodnie z umows, Urzad zobowigzany
byl do  dokonywania  rozliczen  otrzymanych  $rodkéw  Funduszu  Pracy
w terminie 10 dni po uplywie miesiaca, w ktérym przekazano srodki na realizacj¢ zadania.
Wzor wniosku w sprawie przekazania srodkéw Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek
bankowy oraz wzor rozliczenia okreslaly zatgczniki do zawieranych uméw. Wnioski i
rozliczenia sktadane byly do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

Srodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byly, zgodnie z art. 70b
ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, na wyodrebnionym rachunku
wplywow Nr 18 1020 2137 0000 9502 0100 1932, prowadzonym na podstawie Umowy
zawartej pomi¢dzy Bankiem PKO SA, a Gming Miejska Bolestawiec.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 6/2012 z dnia 5 kwietnia 2012r., przekazane
zostaly $rodki w kwocie 269 591,00 zt. Z tytulu dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, Urzad wydatkowat s$rodki w wysokosci 218 715,76
z}, koszty obstugi bankowej wyniosty 300,00 zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu
Pracy w kwocie 50 575,00 zt oraz zwrotu odsetek dokonano na rachunek bankowy J
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, w terminie okreslonym umowsa.

W 2013 roku, na podstawie umowy Nr 6/2013 z dnia 18 marca 2013r., przekazane
zostaly $rodki w wysokodci 189 665,72 zt. Srodki Funduszu Pracy wyptacone pracodawcom .
wyniosty 173 203,72 zl, koszty obshugi bankowej wyniosty 300,00 =zi. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkdéw, w wysokosei 16 162,00 zt oraz zwrotu odsetek dokonarfoﬂna
rachunek bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, w terminie okre§lonym umowa.

W 2014 roku, na podstawie umowy Nr 6/FP/2014 z dnia 6 lutego 20141'.,' na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikéw prze‘kééar.le‘

zostaly §rodki w kwocie 133 795,00 zt. Srodki Funduszu Pracy, wyptacone pracodawcom,




wyniosty 126 821,63 zl, koszty obshigi bankowej wyniosty 300,00 zi. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkow w wysokosci 6 673,37,00 zt oraz zwrotu odsetek dokonano na
rachunek bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu, w terminie okreslonym umowa.

W latach 2012 - 2014 wyplacono pracodawcom dofinansowanie za wyksztalcenie
mitodocianych pracownikow na taczng kwote 518 741,11 zl.

Na stronie internetowej BIP UM Bolestawca, w zaktadce ,,Karty ustug, czyli jak
zalatwié sprawe; - Oswiata, kultura i dziatalno$¢ pozytku publicznego” umieszczony jest m.in.
komplet drukéw, informacji i zatacznikéw zwigzanych z dofinansowaniem kosztow ksztatcenia
miodocianych pracownikéw. Korzystajac z powyzszych inforrhacji, cze$¢ pracodawcow,
zgodnie z § 3a rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych, sktadata do Urzedu zawiadomienia o zawarciu z mitodocianym
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. W latach objetych kontrolg wptyneta
nastgpujaca liczba zawiadomien: w roku 2012 — 73, w roku 2013 — 52, w roku 2014 — 45,

W 2012r. ztozono 44 wnioski o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow, zatrudnionych w celu nauki zawodu. Prezydent Miasta Bolestawca wydat 43
decyzje, w tym 38 dotyczacych nauki zawodu, 5 — przyuczenia do wykonywania okreslone;
pracy, 1 wniosek zostal wycofany. Dofinansowanie przyznano 42 wnioskodawcom, 1 wniosek
rozpatrzono negatywnie, a odwolanie ztozone przez strong do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Jeleniej Gorze nie zostato uwzglednione.

W 2013r. zlozono 36 wnioskéw. Prezydent Miasta Bolestawca wydat 35 decyzji, w tym
30 dotyczacych dofinansowania z tytulu nauki zawodu, 5 — przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy, 1 wniosek zostal wycofany. Dofinansowanie przyznano 33 wnioskodawcom,
2 wnioski rozpatrzono negatywnie. Strony zlozyly odwotanie od decyzji i Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze uchylito obydwie decyzje, przekazujac sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

W 2014r. ztozono 24 wnioski. Prezydent Miasta Bolestawca wydat 23 decyzje, w tym
18 dotyczacych dofinansowania z tytutu nauki zawodu, 5 — przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy. Jeden wniosek zostal przekazany wg wilasciwosci innej jednostce
samorzadowe]. Odwolanie zostato ztozone zostato od 1 decyzji, w czesci dotyczacej wysokosci
przyznanego dofinansowania. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze zaskarzong decyzje
utrzymato w mocy.

Ewidencja wydanych decyzji prowadzona jest w formie papierowej, uporzadkowana
chronologicznie i przechowywana w segregatorach dotyczacych, osobnych dla kazdego roku

kalendarzowego.




Kontroli poddano po 10 decyzji, wraz z dokumentacja, z lat 2012 — 2014 przyznajacych

dofinansowanie na tgczng kwote 151 947,45 z} o nastepujacych numerach:

- SP.4453.37.2012, SP.4453.38.2012, SP.4453.39.2012, SP.4453.40.2012, SP.4453.41.2012,
SP.4453.42.2012, SP.4453.43.2012, SP.4453.44.2012, SP.4453.45.2012, SP.4453.47.2012,

- SP.4453.30.2013, SP.4453.31.2013, SP.4453.32.2013, SP.4453.33.2013, SP.4453.34.2013,
SP.4453.35.2013, SP.4453.36.2013, SP.4453.37.2013, SP.4453.38.2013, SP.4453.39.2013,

- SP.44532.15.2014,  SP.4453.2.16.2014,  SP.4453.2.17.2014,  SP.4453.2.18.2014,
SP.4453.2.19.2014, SP.4453.2.20.2014, SP.4453.2.21.2014, SP.4453.2.22.2014,
SP.4453.2.23.2014, SP.4453.2.24.2014.

Postgpowania w sprawie przyznania pracodawcy dofinansowania za wyksztalcenie
miodocianego pracownika prowadzone byty na wniosek strony. Wnioski o dofinansowanie
sktadane byty bezposrednio w sekretariacie Urzedu oraz w biurze podawczym, a nastepnie
kierowane do dekretacji i rejestrowane w systemie elektronicznym El-Dok ,.korespondencja do
zalatwienia”, skad przekazywano je do Naczelnika Wydziatu Spotecznego i na stanowisko
merytoryczne.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (teczki poddane
kontroli), spetniali warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty (tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia
19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektc’)rych innych ustaw (Dz. U.
z 2011r. Nr 205 poz.1206). Do wnioskéw dotaczano kserokopie dokumentéw, wymaganych
przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem. W dokumentacji
znajdowaly si¢ takze §wiadectwa szkolne oraz §wiadectwa pracy mlodocianych pracownikéw
1 obowigzujace od 01.09.2012r., potwierdzenia od pracodawcy o pomocy de minimis
otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku. Dokumentacja zawierata
rowniez wypelniony formularz o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych
kosztéw  kwalifikujagcych si¢ do objecia pomocg oraz kserokopie dokumentow,
potwierdzajgcych forme prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. '

Wraz z przyznaniem dofinansowania urzgd, wydawal pracodawcy zaswiadczenie
o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw przyznawano
w wysokodci okreslonej w znowelizowanej od 1 wrzesnia 2012r. ustawie o systemie o$wiaty.
W sytuacji zmiany przez miodocianego pracownika pracodawcy, dofinansowanie liczono

prawidfowo za miesigce i dni nauki zawodu u danego pracodawcy.




W przypadku konieczno$ci uzupeinienia dokumentacji, wystgpowano do wnioskodawcy
z pismem informujgcym jakie dokumenty nalezy dostarczy¢, wskazujac termin na dokonanie
powyzszego.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw speinialy wymogi okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W uzasadnieniu decyzji wskazywano sposéb wyliczenia kwoty
dofinansowania. Decyzje podpisane byly przez upowazniong osobg, doreczane stronom za
potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie bylo przyznawane pracodawcom zgodnie z wlasciwoscig ze wzgledu na
miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, tj. w mysl art.70b ust.6 ustawy o systemie
o$wiaty. Dane mtodocianego, w tym miejsce zamieszkania, wskazywano w tresci decyzji.

Rozpatrzenie wnioskow o dofinansowanie i wydanie decyzji nastgpowato kazdorazowo

zgodnie z art. 35 § 1136 kpa.

Przelewu $rodkéw w wysokosdei wskazanej w decyzji dokonywano po dorgczeniu
decyzji przyznajacej dofinansowanie, na rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie

z dyspozycjami, zawartymi w poleceniach przelewu, w wysoko$ci wskazanej w decyzji.
Dokumentacja poddana kontroli prowadzona byta w sposéb nie budzacy zastrzezen.
7. ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom

kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach,

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag 1 wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich

zastrzezenia.,




