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Pan
Miroslaw Markiewicz
Burmistrz Leénej

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 15 do 20 kwietnia 2015r., dzialajac na podstawie art. 10 ust.
1 w zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015, poz. 149, z p6zn. zm.), zesp6t kontrolny Wydziatu
Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu)
Agnieszka Skrzepinska— starézy inspektor wojewddzki
przeprowadzit kontrole problemowq w Urzedzie Miejskim w Lesnej w zakresie wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw ksztalcenia

mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez Wojewode

Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
e Pan Jan Surowiec — Burmistrz Le$nej do 01.12.2014r.
e Pan Mirostaw Markiewicz — Burmistrz Lesnej od 01.12.2014r.
e Pani Malgorzata Gut-Twardowska — Zastepca Burmistrza

e Pani Gabriela Pijanowska - Zastepca Burmistrza

Odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadan w okresie objetym kontrolg, tj.
w latach 2012 — 2014, byta Pani Renata Brodowicz — Kierownik Referatu Edukacji, Kultury
i Promocji do dnia 25.04.2013r., a od dnia 26.04.2013r. inspektor ds. o$wiaty.




Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujacych przepisow prawnych:

1. ustawy -z dnia 20 kwietnia-2004r. o promocji zatrudnienia-i-instytucjach-rynku-pracy———_
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r,. poz. 149, z p6zn. zm.),

2. ustawy z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie oswiaty (t. j. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pdzn. zm.),

3. ustawy =z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pézn. zm.),

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z pdzn. zm.).

Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika

z ustalen, zawartych w dalszej czg¢sci wystgpienia.

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Miejskim w Le$nej obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Urzedu, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 124/2012 Burmistrza Lesnej z dnia
03.07.2012r. (tekst jednolity) oraz kolejnym Zarzadzeniem Nr 60/2013 z dnia 23.04.2013r.
Zadania zwigzane z przyznawaniem dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mitodocianych pracownikéw realizowane byly w Referacie Edukacji, Kultury i Promocji, a po
zmianach organizacyjnych w urzedzie — na samodzielnym stanowisku ds. o$wiaty, podlegajacym
bezposrednio Zastgpcy Burmistrza. Pracownik odpowiedzialny za realizacje zagadnienia
posiadat w zakresie czynno$ci zapis dotyczgcy przedmiotowego zagadnienia.

Upowaznienie Burmistrza Lesnej do wydawania decyzji administracyjnych posiadata
Pani Malgorzata Gut-Twardowska — Zastgpca Burmistrza.

W okresie obj¢tym kontrola, tj. w latach 2012-2014r., $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie = pracodawcom kosztéw  wyksztalcenia ~miodocianych  pracownikéw
przekazywane byly przez Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu, stosownie do wnioskéw Urzedu,
po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania Srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy
zawierane byly pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego
Kuratora Oswiaty, a Gming Miejsko - Wiejska Lesna, reprezentowang przez Burmistrza Gminy

Lesna. Zgodnie z umowa, urzad zobowigzany byt do dokonywania rozliczen otrzymanych




$rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki
na realizacj¢ zadania. Wzor wniosku w sprawie przekazania Srodkéw Funduszu Pracy na
wyodrgbniony rachunek bankowy oraz wz6r ich rozliczenia okreslaly zatgczniki do zawieranych

uméw. Wrnioski i rozliczenia sktadane byty do Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu.

W kontrolbwanym okresie §rodki Funduszu Pracy gromadzone byty, zgodnie z art. 70b
ust. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie os$wiaty, na wyodrgbnionym rachunku
pomocniczym ,,Ksztatcenie miodocianych pracownikéw” Nr 48 8392 0004 1368 2000 0270,
prowadzonym na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy Luzyckim Bankiem Spéldzielczym
w Lubaniu Oddziat w Lesnej, a Gming Le$na.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 64/2012 z dnia 4 kwietnia 2012r., przekazane
zostaty $rodki w kwocie 58 158,00 zt. Z tytulu dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztatcenia miodocianych pracownikdw, urzad wydatkowat $rodki w wysokosei 57 700,02 zl.
Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu Pracy w kwocie 457,98 zt oraz zwrotu odsetek
w wysokosci 39,14 zt dokonano na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego,
w terminie okres§lonym umowa.

W 2013 roku, na podstawie umowy Nr 64/2013 z dnia 19 marca 2013r. oraz aneksu Nr
1/2013 z dnia 13 grudnia 2013r., przekazane zostaly srodki w wysokosci 72 914,00 zt. Srodki
Funduszu Pracy wyptacone pracodawcom wyniosty 72 793,18 zl. Zwrotu niewykorzystanych
$rodkow, w wysokosci 0,82 zt oraz odsetek w kwocie 7,30 zt  dokonano na rachunek bankowy
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, w terminie okreslonym umowa.

W 2014 roku, na podstawie umowy Nr 64/FP/2014 z dnia 5 lutego 2014r., przekazane
zostaty $rodki Funduszu Pracy, w kwocie 53 193,00 zt. Kwota wyptacona pracodawcom z tytulu
dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wyniosta 53 073,00 zb Koszty
obstugi bankowej wyniosty 120,00 zt. Zwrotu odsetek, w kwocie 7,75 zl, dokonano na rachunek

bankowy Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, w terminie okreslonym umowa,

Na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Lesnej (WWW.lesna.pl) znajduje si¢
informacja skierowana do pracodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw. Informacja zostata zamieszczona w 2012 roku, w zwigzku ze
zmiang, od 1 wrze$nia 2012r., ustawy o systemie o$wiaty. Odszukanie informacji jest
utrudnione, gdyz znajduje si¢ w zaktadce ,,archiwum”, totez zasadnym jest przeniesienie jej do
aktualnych informacji na stronie Urzedu.

Pracodawcy uzyskiwali informacj¢ o obowigzku wynikajacym z § 3a rozporzadzenia RM




z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych, tj. zawiadamiania
Burmistrza o zawarciu umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego z miodocianym
pracownikiém, zwykle poprzez Cech Rzemiost Roznych w Lubaniu. Réwniez Cech, w imieniu
swoich czlonkéw, przekazywal do Urzedu kopie umoéw, zawieranych z miodocianymi
pracownikami. W latach 2012-2014 zlozono nastepujacg liczbe zawiadomien o zawarciu umowy
o prace z mlodocianym pracownikiem: w roku 2012 — 12, w roku 2013 — 15, w roku 2014 — 7.

W 2012r. ztozonych zostato 12 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia 12
miodocianych pracownikéw, zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego, w tym 10
w ramach nauki zawodu, 2 — przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. W 2013r. ztozono
16 wnioskéw o dofinansowanie w ramach nauki zawodu, a w 2014r. 8 wnioskdéw réwniez dot.
nauki zawodu.

Ewidencja wydanych decyzji prowadzona jest w formie papierowej, jako wydruk spisu
spraw dla kazdego roku kalendarzowego, uporzgdkowana chronologicznic w segregatorach
osobnych dla kazdego roku kalendarzowego. RoOwnocze$nie w éystemie »<Doc Flow”
(elektroniczny obieg dokumentéw) znajdujg sie zeskanowane wszystkie ztozone wnioski,
wydane decyzje i za§wiadczenia.

W celu oceny prawidlowosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje
obowigzku dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow sprawdzono
dokumentacje dotyczaca 10 decyzji z roku 2012 i 2013 oraz wszystkie decyzje
z 2014r., orzekajace o przyznaniu dofinansowania, na 1gczng kwote 153 523,70 zl,
o nastepujacych numerach:
1/2012/KM, 2/2012/KM, 3/2012/KM, 4/2012/KM, 5/2012/KM, 6/2012/KM, 7/2012/KM,
8/2012/KM, 9/2012/KM, 10/2012/KM,
172013/KM, 2/2013/KM, 3/2013/KM, 4/2013/KM, 5/2013/KM, 6/2013/KM, 7/2013/KM,
8/2013/KM, 9/2013/KM, 10/2013/KM,
1/2014/KM, 2/2014/KM, 3/2014/KM, 4/2014/KM, 5/2014/KM, 6/2014/KM, 7/2014/KM,
8/2014/KM. | '
Wszystkie skontrolowane wnioski zostaly rozpatrzone przez Burmistrza Miasta Lesna
pozytywnie.

Postepowanie w sprawie przyznania dofinansowania, prowadzone bylo na wniosek
strony. Wnioski pracodawcow rejestrowane byly w sekretariacie Urze¢du. Potwierdzeniem
przyjecia dokumentacji byla pieczatka wpltywu z datg przyjecia wniosku. W przypadku

koniecznos$ci uzupetnienia dokumentacji, wystepowano do wnioskodawcy, wskazujge brakujgce




dokumenty oraz termin na ich przedlozenie.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji stwierdzono, ze pracodawcy, ktérym przyznano
dofinansowanie w latach 2012-2014 spetniali warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572 z pézn. zm.). Do
skfadanych wnioskéw dotaczono kserokopie dokumentéw, wymaganych przepisami art. 70b ust.
7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem. Dokumentacja zawierala rowniez
wypelnione formularze zwigzane z udzielaniem pomocy de minimis.

Wraz z wydaniem decyzji przyznajacej dofinansowanie, Urzad wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje zawieraly skladniki wymienione w art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego,
podpisane byly przez upowaznione osoby, doreczane byly stronie poczts, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie przyznawane bylo pracodawcom zgodnie z wlasciwoscig, ze wzgledu na
miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika, w mysl art.70b ust.6 ustawy o systemie
os$wiaty.

Rozpatrzenie  wnioskéw o dofinansowanie i wydanie decyzji przyznajace;
dofinansowanie nastgpowato 'w terminie okreslonym w 35 § 1 kpa. W przypadku niemoZnos’ci}
rozpatrzenia wniosku w powyzszym terminie, na podstawie art. 36 kpa, informowano stronq‘
wskazujgc przyczyng (oczekiwanie na $rodki finansowe z Kuratorium O$wiaty).

W kontrolowanych sprawach, obejmujacych 36 miesieczny okres ksztatcenia, kwoty
dofinansowania kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw przyznano w wysokosci
wynikajgcej z dyspozycji art.70b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty, t].
8 081 zl, prawidlowo liczac za miesigce i dni nauki miodocianego u danego pracodawcy.
Natomiast dofinansowanie w 2012r. za 24 miesigczny okres nauki zawodu obliczano
w wysokosci obowigzujacej przed zmiang ustawy z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie o$wiaty.
Dotyczy to spraw rozpatrzonych nastepujgcymi decyzjami:
Nr 3/2012/KM, 4/2012/KM, 5/2012/KM, 6/2012/KM, 9/2012/Km, 10/2012/KM.
Byto to niezgodne z zapisami art.70b ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o§wiaty
(t. j. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
205, poz. 1206).

Jako przyczyne przyznania dofinansowania w nieprawidlowych kwotach mozna wskazaé

rozbieznodci interpretacyjne oraz zmicniajgce sie przepisy prawa. Po wejsciu w zycie




znowelizowanych przepiséw ww. ustawy powstaly rozbiezno$ci w zakresie interpretacji
przepisbw przejsciowych ustawy dotyczacych wysokosci kwoty dofinansowania przy 24
miesiecznym- okresie ksztalcenia, tzn. faktycznego = obnizenia kwoty dofinansowania
w stosunku do wysokosci obowigzujgcej w dacie zawierania przez pracodawce umowy
z mtodocianym pracownikiem. Watpliwosci co do zakresu stosowania zmienionych przepiséw
potwierdzone zostaly m.in. poprzez interpelacje poselskg skierowang w grudniu 2012r. do
Ministra Edukacji Narodowej, stanowisko Ministra w sprawie oraz pismo MEN przekazane do
Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty. Ostatnia informacja w powyzszym zakresie ukazala si¢ na
stronie internetowej Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu przy koncu roku 2012. W zwigzku
z powyzszym dofinansowanie wyptacone wnioskodawcom na podstawie wymienionych
powyzej decyzji, wydanych w 2012 roku, pozostawia si¢ w przyznanej wysokosci.

W roku 2013 kwoty dofinansowania za 24 miesigczny okres nauki przyznano
w  wysokoéci okre§lonej w znowelizowanych przepisach ustawy o systemie o$wiaty,
tj. w wysokosci 4 587 zk. W przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
przyznawana kwota dofinansowania wynosita 254 zt za kazdy miesigc ksztatcenia.

Przelewu $rodkéw, w wysokosdci wskazanej w decyzji, dokonywano po dorgczeniu
decyzji przyznajgcej dofinansowanie, na rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z dyspozycja

zawartg w poleceniu przelewu.

Z ustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach,

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
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