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Pan

Emilian Bera
Burmistrz Miasta
Jawora

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 22 do 28 kwietnia 2015r., dzialajgc na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015r., poz.149 z pézn.zm.), zespot kontrolny z Wydziatu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w skladzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor woj éwédzki (przewodniczgca zespotu)
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrol¢ problemowsg w Urzedzie Miejskim w Jaworze w zakresie
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewodg Dolnoslaskiego, w dniu
29 grudnia 2014r., planem kontroli na I pétrocze 2015 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

Pan Artur Urbanski - Burmistrz Miasta Jawora do dnia 8.12.2014r.

Pan Emilian Bera - Burmistrz Miasta Miasta Jawora od dnia 8.12.2014r.

Pani Maria Piwko — Zastgpca Burmistrza Jawora do dnia 27.02.2015t.

Pani Agnieszka Rynkiewicz - Zast¢pca Burmistrza Jawora od dnia 3.03.2014r.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan:




Pani Mirostawa Pasiek - p.o. Naczelnika Wydziatu Ogwiaty Kultury, Sportu, Zdrowia
1 Pomocy Spoleczne;j |
Pani Monika Dolasinska - inspektor Wydziatu O$wiaty Kultury, Sportu, Zdrowia
i Pomocy Spoteczne;.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastgpujacych przepiséw prawnych:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6ézn.zm.)

2. ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pdzn. zm.)

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z pézn. zm.).

Na dzien kontroli w Urzedzie Miejskim w Jaworze obowigzywat Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Jawora Nr 14.2014 z dnia 31
grudnia 2014r., natomiast w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny
nadany Zarzadzeniem nr 162.2012 z dnia 31 grudnia 2012r. (z p6zn. zm). Realizacja zadania
zwigzanego z przyznawaniem dofinansowania pracodawcom kosztéw przygotowania
zawodowego miodocianych pracownikéw wchodzita w zakres dziatania Wydziatu Og$wiaty,
Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Spolecznej. Za zagadnienie podlegajgce kontroli
odpowiedzialna byla Pani Monika Dolasinska, zatrudniona na stanowisku inspektora
(wezesdniej, do dnia 27.02.2014r., na stanowisku podinspektora). W ,,Zakresie obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci” pracownika ujety jest zapis dotyczacy realizacji wnioskow
pracodawcéw o refundacje kosztow ksztalcenia mlodocianych uczniéw w zakresie nauki
zawodu lub przyuczenia do wykonywania zawodu. Wykonaniem decyzji przyznajacej
pracodawcy dofinansowanie, pod wzgledem finansowym, zajmowat siec Wydziat Ksiegowosci

Urze;du.

W okresie objetym kontrola upowaznienie Burmistrza Miasta Jawora do wydawania
decyzji administracyjnych w toku postgpowania administracyjnego posiadata Pani Mirostawa
Pasiek, petnigca obowiazki Naczelnika Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia
i1 Pomocy Spolecznej (upowaznienie nr OR.0113-47/08 z dnia 2 maja 2008r.).




Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywma. Powyzsza ocena wynika
7 ustaler zawartych w dalszej cz¢sci wystgpienia.

W okresie- objetym kontrola, tj. w latach 2012-2014 r., $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane
byly przez Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, stosownie’ do wnioskow sktadanych przez
Urzgd Miasta Jawor, po uprzednim zawarciu w kazdym roku kalendarzowym umowy
,»W sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz
ich rozlicZenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy Wojewoda Dolnoslgskim,
reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora Os$wiaty, a Gming Miejskg Jawor
reprezentowang przez Burmistrza Gminy Jawor. Urzad zobowigzany byt, zgodnie z zawartg
umowg, do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni
po uplywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje zadania. Wzoér wniosku
w sprawie przekazania $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz
wzor rozliczenia okreslaty zalgczniki do zawieranych umoéw. Wnioski i rozliczenia sktadane
byty do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, gromadzone byly na wyodrebnionym
rachunku bankowym — zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty. Srodki te wptywaty na wyodrgbniony rachunek pomocniczy o Nr 24 2030 0045 1110
0000 0218 6150, ktéry byl prowadzony na podstawie umowy Nr 9413870/2011 z dnia
29.11.2011r., zawartej pomiedzy Bankiem Gospodarki Zywnoéciowej SA Oddziat w Jaworze,
a Gming Jawor. ,

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 36/2012 z dnia 16 kwietnia 2012r. przekazane
zostaty $rodki w kwocie 206 241,00 zt. Z tytutu dofm;lnsowania pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, Urzad wydatkowat $rodki w wysokosci 199 129,67
zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty 2,60 zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu
Pracy w kwocie 7 108,73 zt oraz zwrotu w kwocie 222,96 zt dokonano na rachunek bankowy
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreslonym umows.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 36/2013 z dnia 22 marca 2013r. przekazane
zostaty $rodki w wysokosci 210 844,05 zt. Srodki Funduszu Pracy wyptacone pracodawcom
wyniosty 203 899,32 zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty 3,70 zt.




Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, w wysokoSci 6 941,03 zt oraz zwrotu odsetek
w wysokos$ci 103,83 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu
w terminie okreslonym umows.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 36/FP/2014 z dnia 6 lutego 2014r przekazane
zostaty s’ro’dki Funduszu Pracy w kwocie 124 612,85 zt. Kwota wyptacona pracodawcom
z tytutu dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wyniosta 124 611,59
z, koszty obstugi bankowej 1,60 zi. Zwrotu odsetek za 2014 rok w wysokosci 61,91 zt
dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, w terminie okreslonym
umowa.

O zawarciu umowy o prac¢ z miodocianym pracownikiem cze$¢ pracodawcow
przekazywata informacj¢ do Urzedu Miejskiego w Jaworze w formie pisemnej, zalgczajgc
kopi¢ zawartej umowy. W latach objetych kontrola wptyneta nastepujgca liczba zawiadomien:
w roku 2012 — 12, wroku 2013 — 31, wroku 2014 — 16.

Whnioski pracodawcéw przyjmowane i rejestrowane byly w biurze podawczym —
Kancelarii Urzedu Miejskiego w Jaworze. Ewidencja wydanych decyzji prowadzona byta
w formie papierowej, w segregatorach, osobnych dla kazdego roku kalendarzowego.
Postgpowanie w sprawie przyznania dofinansowania prowadzone byto na wniosek strony.

W  2012r. Burmistrz Jawora wydal 32 decyzje przyznajgce pracodawcom
dofinansowanie z tytulu wyksztalcenia mtodocianych pracownikéw, w tym 31 decyzji
dotyczyto nauki zawodu, 1 decyzja — przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.
W przypadku 2 wnioskéw wydano decyzje odmawiajgce przyznania dofinansowania.

W 2013r. Burmistrz Jawora wydat 37 decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie, w tym 35 dotyczacych dofinansowania z tytutu nauki zawodu, 2 — przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy. Jeden wniosek zostat rozpatrzony negatywnie.

W 2014r. Burmistrz Jawora wydal 19 decyzji przyznajacych pracodéwcom
dofinansowanie z tytutu zatrudnienia mtodocianego w ramach nauki zawodu.

Kontroli poddano 1gcznie 30 decyzji wraz z dokumentacjg z lat 2012 — 2014,
przyznajacych dofinansowanie na taczng kwote 192 644,88 zl, o nastepujgcych numerach:

0OK.4453.2.24.2012, 0K.4453.2.25.2012, 0OK.4453.2.26.2012, 0OK.4453.2.27.2012,
0OK.4453.2.28.2012, 0OK.4453.2.29.2012, 0OK.4453.2.30.2012, 0OK.4453.2.31.2012,
0OK.4453.2.32.2012, 0OK.4453.2.33.2012, 0OK.4453.2.16.2013, 0K.4453.2.17.2013,
0OK.4453.2.18.2013, 0OK.4453.2.19.2013, 0OK.4453.2.20.2013, 0OK.4453.2.21.2013,
0OK.4453.2.22.2013, 0OK.4453.2.23.2013, 0K.4453.2.29.2013, 0K.4453.2.30.2013,




0OK.4453.2.31.2013, 0OK.4453.2.32.2013, 0OK.4453.2.5.2014, 0K.4453.2.6.2014,
0OK.4453.2.7.2014, OK.4453.2.8.2014, 0K.4453.2.9.2014, 0OK.4453.2.10.2014,
OK.4453.2.11.2014, OK.4453.2.12.2014, 0OK.4453.2.13.2014, 0OK.4453.2.14.2014,
OK.4453.2.15.2014, OK.4453.2.16.2014.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (teczki poddane

kontroli), spelniali warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r.
o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r. Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19
sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2011r. Nr 205 poz.1206). Do wnioskéw dotgczano kserokopie dokumentéw, wymaganych
+ przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem.
W dokumentacji znajdowaty si¢ takze ¢$wiadectwa szkolne oraz — $wiadectwa pracy
mlodocianych pracownikéw, potwierdzenia od pracodawcy o pomocy de minimis, otrzymanej
w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku. Dokumentacja zawierala réwniez
prawidtowo wypelnione formularze informacji, o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomocg. W czeSci D formularza,
whnioskodawcy wypehiali dane dotyczace pomocy otrzymanej z Ochotniczego Hufca Pracy
(pomoc na refundacj¢ wynagrodzen pracownika, ktorego dotyczyt wniosek o dofinansowanie).
W wyniku kontroli ustalono, ze przyznana pomoc na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw byta analizowana pod kgtem intensywnosci pomocy otrzymanej z
OHP. Ponadto w dokumentacji znajdowaly si¢ kserokopie dokumentdéw, potwierdzajacych
forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wraz z przyznaniem dofinansowania, Urzad
wydawat pracodawcy zadwiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw przyznawano
w wysokosci, okreslonej w znowelizowanej od 1 wrze$nia 2012r. ustawie o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2011r. Nr 205, poz.1206). W sytuacji zmiany przez miodocianego pracownika
pracodawcy, dofinansowanie liczono prawidtowo za miesigce i dni nauki zawodu u danego
pracodawcy.

W przypadku koniecznosci uzupetnienia dokumentacji wystepowano do wnioskodawcy
z pismem informujacym, jakie dokumenty nalezy dostarczy¢, wskazujac 7 dniowy termin na
dokonanie powyzszego.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznawania dofinansowania spelniaty wymogi
. okreslone w art. 107 kodeksu postgpowania administracyjnego. W uzasadnieniu decyzji
wskazywano sposéb wyliczenia kwoty dofinansowania. Decyzje podpisane byly przez

upowazniong osobg, dor¢gczane stronom za potwierdzeniem odbioru.




Dofinansowanie przyznawane bylo pracodawcom zgodnie z wiasciwoscia, ze wzgledu na
miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, tj. w mysl art.70b ust.6 ustawy o systemie
o$wiaty, przy czym miejsce zamieszkania mlodocianego podawano w treSci decyzji.
Rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie i wydanie decyzji nastepowalo w terminie
okreslonym w art. 35 § 1 kpa. W przypadku niemoznosci rozpatrzenia wniosku w powyzszym
terminie stosowng informacje przekazywano wnioskodawcy, wskazujgc nowy termin
rozpatrzenia sprawy.

Przelewu $rodkéw, w wysokosci wskazanej w decyzji, dokonywano po dorgczeniu
decyzji przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie
z dyspozycjami zawartymi w poleceniach przelewu. A

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow w przyznanych kwotach,

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecefi, uwag i wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich

zastrzezenia,

igtkiewlc?
1!




