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Pan

Wieslaw Zioltkowski
Burmistrz Gminy i Miasta
Lubomierz

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 30 kwietnia do 6 maja 2015r. na podstawie art. 10 ust.1 w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015, poz. 149 z p6zn. zm.) zespot kontrolny z Wydziatu Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu)
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewddzki -
przeprowadzit kontrole problemowsg w Urzedzie Gminy i Miasta Lubomierz w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw

ksztatcenia miodocianych pracownikéw.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez Wojewode

Dolno$lgskiego planem kontroli na I pélrocze 2015 roku.

W okresie obj étym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontroloWanej petnili:
Pan Wiestaw Zidtkowski — Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz

Pani Bozena Pawlowicz — Zastepca Burmistrza - Sekretarz Gminy 1 Miasta Lubomierz

W okresie objetym kontrola odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan

byty:
- Pani Anna Sztuba — podinspektor ds. dowoddw osobistych, ewidencji dziatalnosci

gospodarczej, ochrony zdrowia i o§wiaty w Referacie Organizacyjno-Prawnym




- Pani Anna Ggsiorowska — referent ds. dowoddw osobistych, ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, ochrony zdrowia i o$wiaty zatrudniona w ramach umowy na czas okreslony od

25.10.2012r. do 08.04.2013r. (w okresie usprawiedliwionej nieobecnodei Pani Anny Sztuby).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastgpujgcych przepiséw prawnyeh;

1 ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i msty‘ruCJach rynku pracy
(tekstJednollty Dz. U. z 2015zr., poz. 149 z p6Zn. zm.),

2. ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z pbzn. zm.),

3. ustawg z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pdzn. zm.),

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60, poz. 278 z pézn. zm.).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy i Miasta Lubomierz obowiagzywat
Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr .65/2008 z dnia 29.09.2008r. (z péZn. zm).
Natomiast na dzien kontroli obowigzywatl Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 18/2015 Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierza z dnia 27.02.2015r.
Zadania zwigzane z przyznawaniem pracodawcom dofinansowania kosztéw ksztatcenia
milodocianych pracownikéw realizowane byly w Referacie Organizacyjno-Prawnym, na
stanowisku ds. dowodéw osobistych, ewidencji dziatalnodci gospodarczej, ochrony zdrowia
1 oswiaty. W zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za wykonywanie
kontrolowanych zadan znajdowat si¢ zapis dotyczacy przedmiotowego zagadnienia.

W okresie objetym kontrola upowaznienie Burmistrza Miasta Lubomierza do
wydawania decyzji administracyjnych posiadata Pani Bozena Pawlowicz — Sekretarz Miasta

(Zarzadzenie Nr 42/2008 z dnia 4 lipca 2008r.).

Ogélna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna z mnieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012-2014r., $rodki Funduszu Pracy na
doﬁnansowanie‘pracodawéom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane
byly przez Kuratorium Os$wiaty we Wroé:’tawiu, stosownie do wnioskéw sktadanych przez
Urzad ijny 1 Miasta Lubomierz, po uprzednim zawarciu w kazdym. roku kalendarzowym

umowy ,,w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy
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z przeznaczeniem dla gmin na - dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mitodocianych pracownikdéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewoda Dolnoslgskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, a Gming -
Miejsko-Wiejska Lubomierz, reprezentowang przéz Burmistrza Miasta Lubomierz. Urzad
zobowiazany byt, zgodnie z zawartg umows, do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw
Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uplywie miesiaca, w ktérym przekazano Srodki na
realizacje zadania. Wzoér wniosku w sprawie przekazania $rodkéw Funduszu Pracy na
~ wyodrgbniony rachunek bankowy oraz wzdr rozliczenia okreslaly zafaczniki do zawieranych
umoéw. Wnioski 1 rozliczenia sktadane byty do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

| W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracowﬁikéw, gromadzone byly na wyodrgbnionym
rachunku bankowym — zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o. systemie
o$wiaty. Srodki te wplywaly na wyodrebniony rachunek pomocniczy ,.Dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia” o Nr 12 8384 1022 0192 4541 2001 0007, ktéry byt
prowadzony na podstawie umowy zawartej pomigdzy Bankiem Spoldzielczym Oddziat
Lwowek Slaski, a Gminag Lubomierz.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 71/2012 z dnia 4 kwietnia 2012r. oraz
Anekséw: Nr 1/2012 7 dnia 15.10.2012r., Nr 2/2012 z 19.11.2012r., Nr 3/2012 z 12.12.2012r.,
przekazane zostaly $rodki w kwocie 121 339,00 zt. Z tytulu dofinansowania pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, Urzad wydatkowat  Srodki w wysokos$ci
121 138,85 zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty 261,80 zt. Zwrotu niewykorzystanych
srodkéw, w kwocie 2,15 zl oraz zwrotu odsetek w kwocie 5,50 zt, dokonano na rachunek
bankowy Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreslonym umows. |

W 2013 roku, na podstawie umowy Nr 71/2013 z dnia 18 marca 2013r. przekazane
- zostaly $rodki w wysokodei 25 580,00 zi, ktore zostaty Wykérzystane w petnej wysokosci.
Srodki Funduszu Pracy wyplacone pracodawcom wyniosty 25 336,00 zl, koszty obstugi
bankowej wyniosty 245,00 zt. Zwrota odsetek w kwocie 1,36 dokonano na rachunek bankowy
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu w terminie okreslonym umowa.

W 2014 roku, na podstawie umowy Nr 71/FP/2014 z dnia 14 lutego 2014r. oraz
Aneksow: Nr 1/71/FP/2014 z dnia 14.10. 2014r., Nr 2/71/FP/2014 z dnia 20.10. 2014r., Nr
3/71/FP/2014 z dnia 24.10.2014r., Nr 4/71/FP/2014 z dnia 28.10.2014r., 5/71/FP/2014 z dnia |
12.11.2014r., przekazane zostaty $rodki Funduszu Pracy w kwocie 74 492,00 zt. Kwota
wyptacona pracodawcom z tytutu dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych

pracownik(’)w wyniosta 74 492,00 =z, koszty obshugi bankowej 250,96 zt. Zwrotu
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niewykorzystanych $rodkow, w kwocie 0,96 zt oraz zwrotu odsetek w kwocie 3,88 zi,
dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, w terminie okreslonym
- umowa. . | |
/ Urzad Gminy 1 Miasta Lubomierz w celu udoSte;pnienia pracodawcom informacji na
temat mozliwosci uzyskania dofinansowania z tytutu wyksztatcenia mtodocianego pracownika
umiescit na swojej stronie internetowej BIP, w zakladce ,,Dokumenty do pobrania”, komplet
drukéw, informacii, ‘zala,cznikéw 1 przepisow prawnych do Wykorzystania. Zgodnie z zapisami
§ 3a rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego
miodocianych czg$¢ pracodawcow skiadata do wurzedu zawiadomienia 6 zawarciu
z mtodocianym pracownikiem umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego:

- wroku 2012 — zlozono 11 zawiadomien,

- wroku 2013 — 4 zawiadomienia,

- wroku 2014 — 11 zawiadomien.

W 2012r. pracodawcy zlozyli 18 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikéw. Wydano 18 decyzji administracyjnych przyznajacych
dofinansowanie, w tym 7 z tytulu nauki zawodﬁ, 11 z tytulu przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

W 2013r. zlozono 4 wnioski o dofinansowanic kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw. Wydano 4 decyzje przyznajace dofinansowanie, w tym 2 z tytuhu nauki zawodu,
2 z tytutu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

W 2014r. ztozono 12 wnioskéow o dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. Wydano 12 decyzji przyznajgcych dofinansowanie, w tym 8 z tytutu nauki
zawodu, 4 z tytutu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Ewidencja wydanych decyzji prowadzona byta w formie papierowej w segregatorach,
kazda sprawa miala zalozong metryczke. Skladane wnioski rejestrowane byly
w elektronicznym systemie obiegu dokumentéw el-dok.

Kontroli poddano 12 pierwszych decyzji wydanych w 2012 1 2014 roku oraz wszystkie,
tj. 4 decyzje 2013 roku, wraz z dokumentacja, na taczng kwote przyznanego dofinansowania.
wynoszacg 187 583,92 zt.

 Postgpowania w sprawie przyznania pracodawcy dofinansowania za wyksztalcenie
mlodocianego pracownika prowadzone byly na wniosek strony. Wnioski o dofinansowanie |
sktadane byly w sekretariacie Urzedu za potwierdzeniem wptywu.
Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (teczki poddane kontroli)

spelniali warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty
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Do wnioskow zatgczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.
ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.

W dokumentacji znajdowaly si¢ takze $wiadectwa szkolne oraz $wiadectwa pracy
mlodoéianych oraz potwierdzenia od pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie
3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku. Dokumentacja zawierala réwniez .Wypelniony
formularz o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych
sie do objecia pomoca oraz kserokopie dokumentéw, potwierdzajacych forme prowadzenia
dziatalnogci gospodarczej (wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej RP lub wydruk z Krajowego Rejestru Sadowego). |

Wraz z przyznaniem dofinansowania -Urzad wydawal pracodawcy za$wiadczenie

o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow w 2013
i w 2014 roku przyznawano w wysokosci okre§lonej w znowelizowanej od 1 wrzesnia 2012r.
ustawie o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). W sytuacji zmiany pracodawcy
dofinansowanie liczono prawidtowo za miesigce i dni nauki zawodu u danego pracodawcy. |
Natomiast dofinansowanie w 2012r. za 24 miesigczny okres nauki zawodu w 2 przypadkach
obliczono w wysokosci obowiazﬁja,oej przed zmiang ustawy z dnia 7 wrzed$nia 1991r.
o systemie o$wiaty. Dotyczy to spraw rozpatrzonych decyzjg nr 9/2012 i nr 10/2012,
Bylo to niezgodne z zapisami art.70b ust.2 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 o systemie o$wiaty
w zwiazku z art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych imnych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). Jako przyczyne przyznania
dofinansowania w nieprawidtowych kwotach mozna wskaza¢ rozbieznoéci interpretacyjne oraz
zmieniajgce si¢ przepisy prawa. Po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw ww. ustawy
powstaly rozbieznosci w zakresie interpretacji przepiséw przejéciowych ustawy, dotyczacych
wysokosci kwoty dofinansowania przy 24miesiecznym okresie ksztalcenia, tzn. faktycznego
obnizenia kwoty dofinansowania, w stosunku do wysokosci obowigzujgcej w dacie zawierania
przez praéodawce umowy z miodocianym pracownikiem. Watpliwodci co do zakresu
stosowania zmienionych przepiséw potwierdzone zostaly m.in. poprzez interpelacje poselska
skierowang w grudniu 2012r. do Ministra Edukacji Narodowej, stanowisko Ministra w sprawie
oraz pismo MEN przekazane do Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty. Ostatnia informacja
w powyzszym zakresie ukazata si¢ na stronie internetowej Kuratorium O$wiaty we Wroctawin

przy koficu roku 2012. W zwigzku z powyzszym, dofinansowanie wyptacone wnioskodawcom




na podstawie wymienionych powyzej decyzji, wydanych w 2012 roku, pozostawia sig
w przyznane] wysokosci.

Kontrolujgcy sfwierdzﬂi réwniez obliczenie i wyplacenie nieprawidtowych kwot -
dofinansowania z tytulu nauki zawodu w nastepujacych sprawach: |
- decyzja nr 9/2012 z dnia 02.11.2012r. — przyznano i wyptacono dofinansowanie za okres od
01.09.2010r. do 31.08.2012r. w kwocie 4 848,46 zl, natomiast wedlug = przedtozonych
dokumentéw winno byé za okres od 27.10.2010r. do 31.08.2012r. w kwocie 4 471,14 zt.
Nadplata wyniosta 377,32 2t (dowod nr 1), |
- decyzja nr 10/2012 z dnia 03.12.2012r. — przyznano 1 wyptacono dofinansowanieza okres od
01.09.2010r. do 31.08.2012r. w kwocie 4 848,46 zl, winno by¢ za okres od 01.09.2010r. do
31.07.2012r.

w kwocie 4 646,23 z1. Nadplata wyniosla 202,23 71 (dowéd nr 2),

— decyzja nr 9/2014 z dnia 31.10.2014r. — przyznano i wyptacono za okres od 27.09.2011r. do
23.08.2012r. w kwocie 1 773,33 z1, winno by¢ 2 446,74 zt. Niedoplata wyniosla 673,41 zi
(dowod nr 3).

W pozostatych skontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia
mitodocianych pracownikow ustalano prawidtowo.

Przed formalnym zlozeniem wniosku w sekretariacie pracownik merytoryczny
sprawdzal jego kompletno$¢ i poprawnosé. W zwigzku z tym nie zachodzita koniecznosé
wystepowania do wnioskodawcow o uzupetnienie dokumentacji.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania dofinansowania kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw spetnialy wymogi okre$lone w art. 107‘ Kodeksu postepowania
administracyjnego, podpisane byly przez upowazniong osobe, dorgczane stronom  za
potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie byto przyznawane pracodawcom zgodnie z wlasciwoscia, ze wzgledu
na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie o$wiaty. Dane mtodocianego, w tym miejsce zamieszkania, wskazywano w tredci
decyzji. Rozpatrzenie wnioskow o dofinansowanie i wydanie decyzji w latach 2013 — 2014
nastgpowato zgodnie z terminem okfeélonym wart. 35 § 1136 kpa.

Przelewu érodkdéw dokonywano po dorgezeniu 1 uprawomocnieniu si¢ decyzji
przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodhie A

z dyspozycjami zawartymi w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.




7, ustalen kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Biorac pod uwage opisane wyzej nieprawidlowosé zalecam:

- dokonaé zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw w 1a[c':znéj kwocie 539,55 zl wraz
z naleznymi odsetkami ‘

- poinformowa¢ wnioskodawce o mozliwosei zlozenia wniosku o weryfikacje przyznanej
1 wyplaconej zanizonej kwoty dofinansowania.

Termin realizacji: niezwlocznie po otrzymaniu niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Pouczenie

Proszg poinformowa¢ tut. urzad o podjetych dziataniach - w zakresie wykonania
zaleceft pokontrolnych, badZ o przyczynach nie podjecia takich dzialan w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Informujg, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecefr, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich

zastrzezenia,
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