WOJEWODA DOLNOSLASKI , Wroclaw, dnia | § czerwea 2015 r.

PS-P.862.35.2015.A8

Pan
Stanislaw Longawa
Wojt Gminy Ktodzko

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 28.05.2015r. do 02.06.2015r., dziatajagc na podstawie art. 10 ust. I
w zwigzku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz.149 z pdzn.zm.), zespot kontrolny z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego we Wroctawiu w skladzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu)
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzit kontrolg problemowg w Urzedzie Gminy w Klodzku w zakresie wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikow. ‘
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewodg Dolnoslgskiego, w dniu
29 grudnia 2014r., planem kontroli na I pétrocze 2015 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

Pan Stanistaw Longawa — W¢jt Gminy Ktodzko

Pani Urszula Panteratka — Zastgpca Wéjta Gminy Ktodzko
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan: -

Pani Emilia Wiad - kierownik Referatu Obstugi Szkét

Pani Joanna Pigtek — inspektor ds. kadr oswiaty




Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujgcych przepiséw prawnych:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z pézn.zm.)

2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pdzn. zm.)

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z pbzn. zm.).

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Gminy Klodzko obowigzywal Regulamin
Organizacyjny, nadany Zarzadzeniem Nr 60/2011 Wéjta Gminy Klodzko, z dnia 31 stycznia
2011r. (z p6zn. zm.) oraz Regulamin Organizacyjny, nadany Zarzadzeniem Nr 883/2014 Wojta
Gminy Ktodzko, z dnia 1 pazdziernika 2014r. Zagadnienia objete kontrolg wchodzity w zakres
dziatania Referatu Obstugi Szkét. Za prawidtowos$¢ prowadzenia spraw objetych kontrola
odpowiedzialna byta Pani Joanna Pigtek, inspektor ds. kadr w Referacie Oswiaty, podlegajaca
stuzbowo Kierownikowi Referatu. W zakresie czynno$ci pracownika ujeto zadania zwigzane
z kontrolowanym zagadnieniem.

Upowaznienie Wojta Gminy Ktrodzko do podejmowania i podpisywania decyzji
w sprawach z zakresu administracji publicznej posiadata Pani Urszula Panteratka, Zastepca
Wojta Gminy Ktodzko, udzielone Zarzgdzeniem Nr 37/2010 Wojta Gminy, z dnia 30 grudnia
2010r.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowos$cig. Powyzsza
ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej cze$ci wystgpienia.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2014 r., $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane
byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, stosownie do wnioskéw sktadanych przez
Urzad Gminy Ktodzko, po uprzednim zawarciu w kazdym roku kalendarzowym umowy
,»W sprawie wysokos$ci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz
ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy Wojewodg Dolnoslgskim,

reprezentowanym przez DolnoSlgskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Wiejskg Klodzko




reprezentowang przez Wojta Gminy Klodzko. Urzad zobowiazany byt, zgodnie z zawartg
umowa, do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni
po uplywie miesigca, w ktorym przekazano $rodki na realizacje zadania. Wzdér wniosku
w sprawie przekazania srodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz
wzOr rozliczenia okreslaty zataczniki do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia skiadane
byty do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw, gromadzone byly na wyodrebnionym
rachunku bankowym — zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
o$wiaty. Srodki te wptywaly na wyodrebniony rachunek pomocniczy o Nr 23 9523 0001 0000
2264 2000 0089, ktéry byl prowadzony na podstawie umowy o prowadzenie rachunku
rozliczeniowego biezacego: z dnia 30.06.2011 r., oraz umowy z dnia 1.07.2014 r., zawartej
pomiegdzy Bankiem Spétdzielczym z siedzibg w Ktodzku, a Gming Wiejska w Ktodzku.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 51/2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r., przekazane
zostaly srodki w kwocie 73 423,00 zt. Z tytulu dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, Urzad wydatkowat $rodki w wysokosci 73 417,13 zt.
Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu Pracy w kwocie 5,87 zt oraz zwrotu odsetek
w kwocie 3,23 zl dokonano na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w terminie okre$lonym umows.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 51/2013 z dnia 21 marca 2013 r. oraz Aneksu
Nr 1/2013 z dnia 13.12.2013 1., przekazane zostaty srodki w wysokosci 124 451,97 zt. Srodki
Funduszu Pracy wyptacone pracodawcom wyniosty 119 833,50 zt. Zwrotu niewykorzystanych
$rodkow, w wysokosci 4 618,47 zt, dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we
Wroctawiu w terminie okreslonym umowa.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 51/FP/2014 z dnia 11 lutego 2014 1. przekazane
zostaly $rodki Funduszu Pracy w kwocie 109 240,78 z. Kwota wyptacona pracodawcom
z tytutu dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wyniosta 103 899,29
zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, w wysokosci 5341,49 zt oraz zwrotu odsetek za
2014 rok w wysokosei 20,17 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium Os$wiaty we
Wroctawiu, w terminie okreslonym umowa.

Z tytutu prowadzenia rachunku bankowego, w okresie objetym kontrolg, nie byly ponoszone
koszty obstugi bankowe;.

Informacje na temat mozliwosci uzyskania dofinansowania kosztéw ksztalcenia

miodocianego pracownika dostgpne s na stronie internetowej BIP UG Klodzko -
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WWW.gmina.klodzko.pl, w zaktadce OSWIATA-MEODOCIANI. Korzystajac z powyzszych

informacji, cze$¢ pracodawcow, zgodnie z § 3a rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 1996r.
w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych, skladata do Urzedu zawiadomienia
o zawarciu z mtodocianym umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. W latach
objetych kontrolg wptyneta nastepujaca liczba zawiadomien: w roku 2012 — 24, w roku 2013 —
33, wroku 2014 - 16.

W 2012r. ztozono 15 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztatlcenia mtodocianych
pracownikéw, zatrudnionych w celu nauki zawodu. Wojt Gminy Klodzko wydat 15 decyzji
przyznajacych dofinansowanie, w tym 12 dotyczacych nauki zawodu, 3 — przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy.

W 2013r. ztozono 19 wnioskéw. Dwa wnioski zostaly przekazane do wiasciwych
terytorialnie gmin. Wéjt Gminy Klodzko wydat 16 decyzji przyznajacych dofinansowanie
z tytutu nauki zawodu. Jeden wniosek zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na przekroczenie
przez wnioskodawce zawitego terminu 3 miesiecy od dnia zdania przez mtodocianego
egzaminu koficzagcego nauke zawodu, okre§lonego na wystgpienie z wnioskiem
o dofinansowanie.

W 2014r. ztozono 18 wnioskéw. Jeden wniosek zostatl przekazany wg wiasciwosei
miejscowej. Wéjt Gminy Klodzko wydat 16 decyzji przyznajacych dofinansowanie, w tym 15
dotyczacych dofinansowania z tytulu nauki zawodu, 1 — przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy. Jeden wniosek zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na przekroczenie przez
wnioskodawce zawitego terminu 3 miesiecy od dnia zdania przez miodocianego egzaminu
konczacego nauke zawodu, okreslonego na wystgpienie 2z wnioskiem o dofinansowanie.
Odwotlanie strony, ztozone do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu, nie
zostato uwzglednione.

Kontroli poddano po 10 pierwszych decyzji wraz z dokumentacjg z lat 2012 — 2014,
przyznajacych dofinansowanie na tgczng kwote 189 155,74 zk.

Ewidencja wydaﬁych decyzji prowadzona jest w formie papierowej oraz elektronicznej,
odrgbnie dla spraw zwigzanych z dofinansowaniem z tytutu nauki zawodu oraz przyuczenia do
wykonywania okre$§lonej pracy. Postgpowanie w sprawie przyznania pracodawcy
dofinansowania za wyksztalcenie miodocianego pracownika prowadzone bylo w kazdym
przypadku na wniosek strony. Wnioski o dofinansowanie skiadane byly w biurze obstugi
mieszkanca i rejestrowane w systemie elektronicznym INTRADOK.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (teczki poddane kontroli),

spetniali warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy. Do wnioskéw dotgczano kserokopie
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dokumentéw, wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$é
z oryginatem.

Dokumentacja  zawierata réwniez prawidlowo wypelnione formularze informacji
o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do
objecia pomocg. W czeéci D formularza, wnioskodawcy wypelniali dane dotyczace pomocy
otrzymanej z Ochotniczego Hufca Pracy (pomoc na refundacje wynagrodzen pracownika,
ktérego dotyczyt wniosek o dofinansowanie). Przyznana pomoc na dofinansowanie kosztéw
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw byla analizowana pod katem intensywnosci pomocy
otrzymanej z OHP. Wraz z przyznaniem dofinansowania, Urzgd wydawal pracodawcy
za$wiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przyznawano
w wysokosci okreslonej, w obowiazujgcej od 1 wrzesnia 2012r., zmienionej ustawie
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 201lr. Nr 205, poz.1206). W sytuacji zmiany przez
mtodocianego pracownika pracodawcy, dofinansowanie liczono prawidtowo za miesigce i dni
nauki zawodu u danego pracodawcy.

W przypadku koniecznosci uzupetienia dokumentacji, na podstawie art. 64 § 2 kpa
wystgpowano do wnioskodawcy z pismem informujacym, jakie dokumenty nalezy dostarczy¢,
wskazujgc termin na dokonanie powyzszego.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznawania dofinansowania spelnialy wymogi
okres$lone w art. 107 kodeksu postgpowania administracyjnego. Decyzje podpisane byty przez
upowaznione osoby, dorgczane stronom za potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie przyznawane byto pracodawcom zgodnie z wilasciwoscig, ze wzgledu
na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, tj. w my$l art.70b ust.6 ustawy o systemie
oswiaty, przy czym miejsce zamieszkania miodocianego podawano w treci decyzji.
Rozpatrzenie wszystkich skontrolowanych spraw miato miejsce w terminie okre§lonym w art.
35§ 1 kpa.

Przekazanie przyznanej kwoty dofinansowania dokonywane bylo na konto
wnioskodawcéw po dorgezeniu decyzji przyznajgcych dofinansowanie. W 2012 roku w dwdch
przypadkach dokonano przelewu §rodkéw przed doreczeniem decyzji, co stanowi naruszenie
art. 110 kpa (dowodd nr 1 i nr 2).

Z ustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach,

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.




Odstepuje si¢ od wydania zalecenia pokontrolnego w zakresie przekazania w 2012 roku,
w dwoch sprawach, srodkéw finansowych na konto pracodawcy przed doreczeniem decyzji,
przyznajacej to dofinansowanie, poniewaz we wszystkich pozostatych sprawach poddanych

kontroli postgpowanie byto prawidtowe.

Pouczenie

Informuj¢, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia,

Znp. HCIEWODY DOLNOSLASKIFG

KB ROV




