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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia - czerwca 2015 1.

PS-P.862.4..2015.AS

Pani

Ewa Kocemba
Burmistrz Miasta
Lubawka

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 8.05.2015r. do 13.05.2015r., dzialajac na podstawie art. 10 ust.l
w zwigzku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2015r, poz. 149) zesp6t kontrolny z Wydziatu Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu)
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie Miasta w Lubawce w zakresie
wydatkowania $rodkoéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow.
Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym, w dniu 29 grudnia 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2015 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnili:

Pan Tomasz Kulon - Burmistrz Miasta Lubawka do 8.12.2014r.

Pani Ewa Kocemba - Burmistrz Miasta Lubawka od 8.12.2014r.

Pan Wiestaw Osinski - Zastepca Burmistrza Miasta Lubawka do 31.03.2015z.

Pani Bozena Konczak - Zastepca Burmistrza Miasta Lubawka od 9.04.2015r.
Osobg odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadan byta:

Pani Maria Dorota Trojan - inspektor ds. kadr i o§wiaty

Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych przepiséw prawnych:




1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 20151’.,‘ poz. 149 z pdzn.zm.),

2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z pézn. zm.),

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pézn. zm.),

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Lubawka obowigzywat Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 195/09 Burmistrza Miasta Lubawka z dnia 30
listopada 2009 roku (z pozn. zm.). Zadania zwigzane z przyznawaniem pracodawcom
dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow realizowane byly
w Referacie Kancelarii Ogoélnej, na stanowisku ds. o$wiatowych i kadr, podlegajgcym
bezposrednio Sekretarzowi Miasta. Pracownik zajmujacy si¢ kontrolowanym zagadnieniem
nie posiada w zakresie czynnoci zapisu dotyczacego przedmiotowej tematyki, sprawy
prowadzi na podstawie ustnego polecenia Burmistrza Miasta Lubawka.

Do wydawania decyzji we wszystkich sprawach z zakresu administracji publicznej, w okresie
objetym kontrola, upowaznienie Burmistrza Miasta Lubawka, okreslone Zarzadzeniem Nr
5/A/2011 z dnia 1 marca 2011 roku, posiadat Pan Wiestaw Osinski, Zastgpca Burmistrza
Miasta.

Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalert zawartych w dalszej czedci wystapienia.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012-2014 r., $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie  pracodawcom  kosztéw  ksztalcenia miodocianych — pracownikow
przekazywane byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, stosownie do wnioskéw
sktadanych przez Urzagd Miasta Lubawka, po uprzednim zawarciu, w kazdym roku
kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu
Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewods Dolnoslgskim, reprezentowanym przez Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty,

a Gming Miejsko - Wiejskg Lubawka, reprezentowang przez Burmistrza Miasta Lubawka.




Urzad zobowigzany byl, zgodnie z zawartg umowa, do dokonywania rozliczen otrzymanych
srodkow Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uplywie miesigca, w ktéorym przekazano
srodki na realizacje zadania. Wzor wniosku w sprawie przekazania srodkow Funduszu Pracy
na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzdér rozliczenia okreslaly zalaczniki do
zawieranych umoéw. Wnioski i rozliczenia sktadane byly do Kuratorium Os$wiaty we
Wroctawiu.,

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, gromadzone byly na wyodrgbnionym
rachunku bankowym — zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty. Srodki te wplywaty na wyodrebniony rachunek pomocniczy nr 84 8395 0001 0100
0215 2009 0014, ktéry byl prowadzony na podstawie umowy zawartej pomigdzy Bankiem
Spétdzielczym w Kamiennej Gorze, a Gming Lubawka.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 68/2012 z dnia 3 kwietnia 2012r. oraz Aneksu
Nr 1/2012 z dnia 19 listopada 2012r. przekazane zostaly $rodki w kwocie 176 874,00 zi.
Z tytulu dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow,
Urzad wydatkowal $rodki w wysokosci 176 853,18 zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty
11,90 zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkdéw Funduszu Pracy w kwocie 8,92 zt dokonano
na rachunek bankowy Dolnoslgskiego Urzedu Wojewbddzkiego w terminie okreslonym
umowa.

W 2013 roku, na podstawie umowy Nr 68/2013 z dnia 20 marca 2013r. przekazane
zostaty srodki w wysokosci 176 320,00 zt. Srodki Funduszu Pracy wyptacone pracodawcom
wyniosty 167 121,00 zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty 11,90 =zl Zwrotu
niewykorzystanych $rodkow, w wysokosci 9 187,10 zt dokonano na rachunek bankowy
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu w terminie okreslonym umowa.

W 2014 roku, na podstawie umowy Nr 68/FP/2014 z dnia 10 lutego 2014r. oraz
Aneksu Nr 1/68/FP/2014 z dnia 27 listopada 2014r. przekazane zostaly $rodki Funduszu
Pracy w kwocie 166 807,00 zt. Kwota wyplacona pracodawcom z tytutu dofinansowania
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wyniosta 166 787,00 zt, koszty obstugi
bankowej 11,90 zl. Zwrotu niewykorzystanych $rodkow, w kwocie 8,10 zI dokonano na

rachunek bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, w terminie okreslonym umowsa.

Na stronie internetowej Gminy Lubawka, w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
znajduje sie kompletna informacja, wraz z wzorami zalacznikdéw, skierowana do

pracodawcow, ubiegajacych si¢ o dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych




pracownikéw. Informacja w powyzszym zakresie znajduje si¢ rowniez na tablicy ogloszen
w Urzedzie. Korzystajgc z dostepnych informacji pracodawcy, zgodnie z zapisami zawartymi
w § 3a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych, skladali do Urzedu Miasta w Lubawce zawiadomienia
o zawarciu umowy o prace w celu przygotowania zawodowego z miodocianym
pracownikiem.

W 2012r. zlozonych zostalo 30 wnioskow o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, w tym 28 w ramach nauki zawodu, 1 — przyuczenia do
wykonywania okre$lonej pracy, 1 wniosek zostat przekazany wg wlasciwosci.

W 2013r. zlozono 29 wnioskéw o dofinansowanie, w tym 23 dotyczyly nauki
zawodu, 6 — przyuczenia.

W 2014r. zlozono 23 wnioski o dofinansowanie, w tym 21 dotyczyto nauki zawodu,
2 — przyuczenia do wykonywania okres$lonej pracy.

Ze wszystkich powyzszych spraw 1 wniosek w 2013r. zostal rozpatrzony negatywnie
i wydano 1 decyzje odmawiajacg przyznania dofinansowania, z uwagi na nieposiadanie przez
pracodawce kwalifikacji do prowadzenia ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

W Urzedzie prowadzona byta ewidencja wydanych decyzji w formie papierowe;j, jako
rejestr wnioskéw i wydanych decyzji, przyznajacych dofinansowanie w danym roku
kalendarzowym. Taki sam rejestr prowadzony byt w formie elektroniczne;j.

W celu oceny prawidlowosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy na realizacje
obowigzku dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw kontroli
poddano dokumentacje dotyczgcg 10 pierwszych spraw z kazdego roku kalendarzowego
objetego kontrolg, tj.: wnioski wraz z zalgcznikami, wydane decyzje administracyjne oraz
dokumentacje finansowg, na gczng kwote przyznanego dofinansowania 205 900,00 zl.

Postepowanie w sprawie przyznania dofinansowania prowadzone bylo na wniosek
strony. Wnioski pracodawcow sktadane byly w sekretariacie Urzedu, gdzie dokonywano ich
rejestracji w ksigzce wpltywu korespondencji. W przypadku koniecznosci uzupetienia
dokumentacji, na podstawie art. 64 § 2 kpa, wystgpowano pisemnie do wnioskodawcy,
wskazujgc brakujgce dokumenty oraz zakreslajac termin na ich przedlozenie.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji stwierdzono, ze pracodawcy, ktdérym przyznano
dofinansowanie w latach 2012-2014 spetniali warunki okre§lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia
7 wrzeénia 19911, o systemie o$wiaty (tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572 z pézn. zm.).
Do wnioskéw dotaczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art. 70b ust. 7

ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.
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Wraz z wydaniem decyzji przyznajacej dofinansowanie Urzad prawidlowo wydawat
pracodawcy zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikdw spelniaty wymogi okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W tresci decyzji informowano strong, iz dofinansowanie przekazane
zostanie po otrzymaniu $rodkow finansowych z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. Decyzje
dorgczano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Dofinansowanie przyznawane bylo
pracodawcom zgodnie z wilasciwoscia, ze wzglgdu na miejsce zamieszkania miodocianego
pracownika, wskazane w tresci decyzji, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie oswiaty.

Rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie i wydanie decyzji nastgpowato w terminie
okre$lonym w art. 35 § 1 kpa.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikow przyznano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty. Przelewu s$rodkéw dokonywano po
doreczeniu decyzji przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy
pracodawcy, zgodnie z dyspozycja zawartg w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej
w decyzji.

7. ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, Zze jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym zglosi¢ do nich

zastrzezenia,




