e

WOJEWODA DOLNOSLASKI : Wroctaw, dnia;il’,ﬁ czerwca 2015 r.

PS-P.862.36 .2015.UR

Pani

Marzena Radochonska
Dyrektor Powiatowego Urzgdu
Pracy

w Walbrzychu

Wystapienie pokontrolne

W okresie od 15 do 27 maja 2015r., dziatajac na podstawie art. 10 ust.1 w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015, poz. 149 z p6zn. zm.), zespol kontrolny z Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczgca zespotu)
Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki
Ewa Dyrda — starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrolg problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Walbrzychu
w nastepujgcym zakresie:

1. rejestracji oraz ustalania i przyznawania $wiadczen z tytutu bezrobocia,
2. organizacji i realizacji stazy dla 0s6b bezrobotnych,
3. spelniania wymogow kwalifikacyjnych okre$lonych dla pracownikow urzedow pracy.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez Wojewode

Dolno$lgskiego planem kontroli na I pétrocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pani Marzena Radochofiska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Walbrzychu

Pani Magdalena Dudziak — Zast¢pca Dyrektora




Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan w okresie objgtym kontrolg:
Pani Katarzyna Bruzi - Naczelnik Wydziatu Ewidencji, Rejestracji i Swiadczen

Ewa Brycka — Naczelnik Wydziatu Instrumentéw Rynku Pracy

Pani Rozalia Hermanczuk - starszy inspektor powiatowy w Zespole ds. Osobowych,
Socjalnych i BHP

Postepowaniem kontrolnym objeto okres od 1 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2014r. oraz od 1
stycznia 2015r. do 15 maja 2015r., tj. do dnia rozpoczecia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych przepiséw prawnych:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U.z 2015r., poz. 149 z p6zn. zm.),

2. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U z 2012r., poz.1299 z
poZn. zm.),

3. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegbtowych warunkéow odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1160 z pézn.zm.),

4. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t .j. Dz. U. z 2014r., poz.1786),

5. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2013r., poz. 267 z poézn. zm.),

6. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),

7. ustawy z dnia 17 listopada 1964r. - Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz. U.
z 2014r., poz. 101).

Ogoélna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika

z ustalen, zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Na dzien konfroli, w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Walbrzychu obowigzywat
Regulamin Organizacyjny, zatwierdzony uchwalg nr 100/14 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 30.10.2014r.

Zadania obj¢te kontrolg realizowane byly w Wydziale Ewidencji, Rejestracji
i Swiadczen, Wydziale Instrumentéw Rynku oraz w Zespole ds. Osobowych, Socjalnych
i BHP.




Na podstawie sprawozdania MPIPS - 01 ustalono, ze na dzien 30 kwietnia 2015r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Walbrzychu zarejestrowanych byto 9 659 o0sob
bezrobotnych, w tym:
4 882 kobiet

!

1491 z prawem do zasitku A o j
1 002 dotychczas niepracujacych 7

158 w okresie do 12 miesiecy od ukoriczenia nauki

3 408 bez kwalifikacji zawodowych

1 755 bez doswiadczenia zawodowego

§229 osoby bedace w szczegblnej sytuacji na rynku pracy

Adl. Rejestracja oraz ustalanie i przyznawanie §wiadczen z tytulu bezrobocia

Rejestracja 0séb bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Walbrzychu
nastgpowata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawg, oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujagcych pracy (Dz. U z 2012r., poz.1299
Z pézn.zm.).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Walbrzychu, w

podziale na miasto Watbrzych i powiat walbrzyski wynosita:

- 31.12.2014r.

miasto Watbrzych powiat watbrzyski
5816 3577

w tym z prawem do zasitku:

786 ’ 652

- 30.04.2015r.

6 055 3 604

w tym z prawem do zasitku:

825 ‘ | 666. N
Na przestrzeni 2014 roku w 259 przypadkach dokonano rejestracji drogg elektroniczna,

w tym 21 osob skorzystato z podpisu elekironicznego. W okresie od miesigea stycznia do

miesiqcavkwietnia 2015r. rejestracji drogg elektroniczng dokonato 128 oséb, w tym 13 oséb

z wykorzystaniem podpisu elektronicznego.




W celu sprawdzenia prawidtowosci dokonywania rejestracji oraz ustalania uprawnien
wybrano losowo karty rejestracyjne o0s6b bezrobotnych o nastgpujacych numerach
ewidencyjnych:
rok 2014
- 050814/00001, 220803/0009, 210901/0025, 260912/00009, S51462/92, 070807/0002,
091009/0013, 270814/00005, 080799/0260, 110213/00013, 260912/00009 — osoby
zarejestrowane jako bezrobotne bez prawa do zasitku, |
- 250602/0027, S09596/93, 090109/0009, 190911/00007 — osoby zarejestrowane jako

bezrobotne z prawem do zasitku w wysokosci 80% kwoty, o ktorej] mowa w art. 72 ust. 1

ustawy,
- 190799/0012, 080514/00010, 281100/0008, 020201/0049, S81172/99, 270505/0001,
300699/0100, 300698/0001, 300910/00009, 210302/0015, 170899/0034 — osoby

zarejestrowane jako bezrobotne z prawem do zasitku w wysokosci 100% ww. kwoty,

- 21110/0020, 040814/00012, 190799/0138, 110701/0041, 050404/0006, 080714/00001,
040604/0010, 060614/00005, 010814/00003, 260614/00006, 250500/0038, 080814/00005,
130614/00002, 211101/0020, 040814/00012, 190799/0138, 130301/0004, 060514/00002,
270814/0006, 220514/00001 — osoby zarejestrowane jako bezrobotne z prawem do zasitku
w wysokosci 120% ww. kwoty,

- 050814/00002, 270999/0039, 180102/0006, 090614/00002, 160614/00001, 300614/00003,
150201/0017, S68789/96, 031103/0018, 091104/0037, 260707/0012 — osoby zarejestrowane
jako bezrobotne, bez prawa do zasitku przez okres 90 dni od rejestracji, z uwagi na tryb
rozwigzania umowy o prace w okresie 180 dni przed dokonaniem rejestracji,

rok 2015:

- 180313/00011, 050608/0006, 100904/0007, 240702/0019 - osoby zarejestrowane jako
bezrobotne z prawem do zasitku w wysokosci 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1
ustawy,

- 250500/0011, S72156/96, 050100/0015, 250702/0009, S02336/91 - osoby zarejestrowane
jako bezrobotne z prawem do zasitku w wysokosci 100% ww. kwoty,

- 280910/00017, 010415/00015, S80265/98, 140799/0137, 090910/00017, 190799/0141 -
osoby zarejestrowane jako bezrobotne z prawem do zasitku w wysokosci 120% ww. kwoty,

- 220203/0013, 260706/0016, 210808/0038, 240210/0008, 190315/00003, 190315/00003 -
osoby zarejestrowane jako bezrobotne, bez prawa do zasitku przez okres 90 dni od rejestracji

7 uwagi na tryb rozwigzania umowy o prace w okresie 180 dni przed dokonaniem rejestracji,




- 031214/00001 - osoba zarejestrowana jako bezrobotna, bez prawa do zasitku przez okres 180
dni od rejestracji, z uwagi na tryb rozwigzania umowy o prace¢ w okresie 180 dni przed
dokonaniem rejestracji.

W dokumentacji ww. kart rejestracyjnych sprawdzono zapisy w $wiadectwach dot.
trybu rozwigzania umowy o prace w ohesie 180 dni poprzedzajacych dokonanie rejestracji
oraz ustalony i wpisany w karcie rejestracyjnej okres uprawniajgcy do zasitku, ktéry
poréwnano z wydrukiem z systemu SYRIUSZ, zawierajagcym okresy zatrudnienia i inne okresy
uprawniajace do zasitku. Kontrolujacym przestawiono takze wygenerowane z systemu karty
wyplat §wiadczen osob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych.

Sprawdzono réwniez kolejne decyzje, przyznajgce osobie zarejestrowanej prawo do zasitku,
W przypadku karencji wynoszacej 90 lub 180 dni.

Stwierdzono, Ze dokonywanie rejestracji oraz ustalanie uprawnien do $wiadczen
z tytulu bezrobocia w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Watbrzychu nastgpowato zgodnie
7. obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Osoba dokoﬁujqca rejestracji skladata,
w obecnosci pracownika urzedu, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan, o§wiadczenie o prawdziwosci przekazanych danych oraz o zapdznam'u si¢
z prawami 1 obowigzkami bezrobotnego/poszukujacego pracy. Rejestr bezrobotnych
prowadzono w formie elektronicznej. W przypadku sktadania wniosku o dokonanie rejestracji
za posrednictwem formularza elektronicznego, osoba zainteresowana przedstawiata wymagane
dokumenty w powiatowym urzedzie pracy podczas wyznaczone] wizyty.

Ze wzgledu na wysokos$¢ stopy bezrobocia zasitki dla bezrobotnych wyptacane byty
przez okres 6 miesiecy dla bezrobotnych zamieszkatych na terenie miasta Watbrzycha i 12
miesiecy dla bezrobotnych zamieszkatych na terenie powiatu watbrzyskiego. Rowniez przez
12 miesigcy przyznawano zasitek osobom, ktore ukonczyty 50 lat oraz wykazaty co najmniej
20 lat okresow zasitkowych oraz osobom, ktore mialy na utrzymaniu co najmniej
1 dziecko nie starsze niz 15 lat, o ile matzonek byl réwniez bezrobotny i spetniat okreslone

w ustawie warunki.

O przyznaniu uprawnien z tytubu bezrobocia lub o odmowie przyznania uprawnien
orzekano decyzjg administracyjng. Wydawane decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 107
Kodeksu postepowania administracyjnego, podpisane byly przez upowazniong osobe

i dorgczane stronom za potwierdzeniem odbioru.




Ad.2 Organizacja i realizacja stazy dla bezrobotnych.

Organizacja 1 realizacja stazy w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Walbrzychu, w okresie
" objetym kontrolg, odbywala si¢ na podstawie przepiséw prawa zawartych w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015r., poz.
149 z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa, w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 20 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegolowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 142, poz. 1160 z pézn. zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem oraz dodatkowych kryteriow
udostepnianych w formie informacji na stronie internetowej i tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu.

Warunki naboiu i kryteria oceny wnioskoéw dotyczacych organizacji stazy, oraz zasady ich
rozpatrywania, zostaty zawarte w dokumencie ,,Informacja dla zainteresowanych organizacja
stazy” . OkreSlane byly dla kazdego zrddla finansowania stazy — oddzielnie dla stazy
finansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy - Algorytm, oddzielnie dla stazy finansowanych
ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL) oraz oddzielnie ze $rodkéw
,Programu Regionalnego w Powiecie”. Dokumenty te, kazdorazowo akceptowane byly przez
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Waltbrzychu. Urzad nie wprowadzil dodatkowych
- wewngtrznych uregulowan dotyczacych powyzszego zadania - obowiazek taki nie wynika
7 przepisow ustawy, badz rozporzadzenia.

Zawarte w ww. dokumentach kryteria oceny wnioskéw organizacji stazy, byly zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa dotyczacymi stazy i mialy wplyw na podniesienie
efektywnosci tego instrumentu rynku pracy.

Zgodnie z art. 59 b ustawy, Urzad podawat do publicznej wiadomosci wykazy
pracodawcow 1 0s6b z ktorymi zawarto umowy o zorganizowanie stazu oraz przedlozyt
wykazy Powiatowej Radzie Rynku Pracy.

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu stazy realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej - w Wydziale Instrumentéw Rynku Pracy.

Wydziat Instrumentéw Rynku Pracy prowadzit rejestry wnioskdéw 1 uméw zgodnie z instrukcjg
kancelaryjng, w ktorej numeracja byla oddzielana dla form finansowanych ze $rodkéow
Funduszu Pracy oraz ze $rodkéw POKL 1 $rodkoéw “Programu Regionalnego w Powiecie”.
Kazdy wniosek dotyczacy stazu byl rejestrowany 1 sprawdzany pod wzgledem formalnym.
Whioski podlegaty ocenie dokonywanej przez Zespét ds. Opiniowania Wnioskdéw, powolany
przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy, Zarzadzeniem Nr 12/2011 oraz Nr 35/2011.

Posiedzenia zespolu odbywaly si¢ w zaleznoSci od potrzeb, nie rzadzie] niz raz
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w miesigcu. Z kazdego posiedzenia zespotu sporzadzany byt ,,Protokét z posiedzenia Zespotu
ds. Opiniowania Wnioskéw” podpisany przez cztonkdéw zespohu, przekazywany Dyrektorowi,
ktéry na tej podstawie podejmowat decyzje o spesobie jego rozpatrzenia.
Whnioskodawcy byli pisemnie informowani o decyzji w tej sprawie, a jesli zachodzita taka
potrzeba o koniecznosci uzupetnienia wniosku.

W 2014 roku do Urzedu wplynety 894 wnioski o zorganizowanie stazu z tego:
- ze §rodkéw Funduszu Pracy algorytmowych: 164 wnioski, pozytywnie rozpatrzono 160
wnioskow, w przypadku 4 wnioskéw nastapita rezygnacja ze strony pracodawcy,
- ze $Srodkéw POKL: 730 wnioskow, pozytywnie rozpatrzono 597 wnioskoéw, negatywnie 133
wnioski.

W 2015 roku od miesigca stycznia do miesigca kwietnia, do Urzedu wplyneto 399
wnioskdéw o zorganizowanie stazu z tego:
- ze §rodkow Funduszu Pracy algorytmowych: 233 wnioski, pozytywnie rozpatrzono 209
wnioskow, negatywnie 24 wnioski,
- ze $rodkow Programu Regionalnego w Powiecie: 18 wnioskow,
- ze Srodkow POKL: 148 wnioskow, do dnia kontroli rozpatrzono pozytywnie 19 wnioskow ,

pozostata liczba wnioskéw byta w trakcie rozpatrywania.

Gléwnymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byty: zbyt duza wnioskowana
liczba stazystoéw, ktoéra przekraczataby liczbg zatrudnionych u pracodawcy pracownikow w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, specyficzne wymagania organizatorow stazu w
stosunku do wnioskowanych kandydatéw ( np.: kandydat miat doswiadczenie na wskazanym
stanowisku, kandydat pracowal juz u Organizatora stazu ), nieodpowiedni profil pomocy osoby
zaproponowanej przez pracodawce do odbycia stazu, brak $rodkdéw - wyczerpanie limitu
$rodkéw Funduszu Pracy, przyznanych na realizacje stazy oraz nie spelnienie wymogow
wskazanych w ustawie i w rozporzgdzeniu przez wskazanego kandydata, przez organizatora
stazu. 7

W 2014 roku. na staze wydatkowano kwdte; 8 160 959,94 zI w tym:
- ze §rodkéw Funduszu Pracy -Algorytm 1 967 783,10 zt
- ze Srodkéw POKL 6193 176,30zt

W 2014 roku zawarto 757 umoéw stazowych dla 1116 o0s6b, na ktére sktadato sie:
- 160 umoéw finansowanych ze §rodkéw algorytmowych dla 202 0sdb, z liczby tej 2 osoby nie
podjety stazu, umowy realizowano dla 200 oséb,

- 597 umoéw finansowanych ze Srodkéw POKL dla 914 os6b, z liczby tej 20 0sdb nie podjeto




stazu, umowy realizowano dla 894 oséb.
W powyzszym okresie, Urzad realizujac wnioski stazowe, wydat ogétem 4 420 skierowan ,
w tym: 374 skierowania na staze finansowane ze Srodkéw algorytmowych.
Poziom efektywnosci zatrudnieniowej stazy za 2014 rok wynidst 55,58%.
W 2015 roku w okresie od miesigca stycznia do miesigca kwietnia na realizacje uméw
stazowych wydatkowano kwote 594 799,36 zl w tym:
- ze $rodkéw Funduszu Pracy - Algorytm 582 427,36 zt
- ze $rodk6éw ,,Programu Regionalnego w Powiecie” - 12 372, 00 zt.
W okresie tym zawarto 246 umow stazowych dla 312 osob, na ktére skladaty sie:
- 209 uméw finansowanych ze $rodkéw algorytmowych dla 255 0s6b,

- 18 uméw finansowanych ze $rodkéw Programu Regionalnego w Powiecie dla 36 oséb,

- 19 uméw finansowanych ze srodkéw POKL dla 21 os6b.

0d 1 stycznia do 30 kwietnia 2015 1. posrednicy pracy wydali ogétem 1383 skierowania,
w tym 1 162 skierowania na staze z algorytmu.

W celu sprawdzenia sposobu realizacji wnioskéw o skierowanie na staz, pobrano
dokumentacje uméw realizowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy ( érodkéw algorytmowych)
o nastepujacych numerach:

Umowy z 2014 roku

1 In/14 z dnia 20.08.2014r., 1 SzZ/14 z dnia 28.08.2014r., 18 W/14 z dnia 29.09.2014r.,
19 W/14 z dnia 1.09.2014r., 1 StB/14 z dnia 01.09.2014r., 24 W/14 z dnia 27.22.2014r.,
16 iW/14 7 dnia 04.09.20141., 12 W/14 z dnia 22.08.2014r., 17 W/14 z dnja 25.08.2014r.,
Umowy z 2015 roku

18 W/15 z dnia 02.03.2015r., 32 W/15 z dnia 04.03.2015r., 41 W/15 z dnia 09.03.2015r., 64
W/15 z dnia 13.03.2015r., 66 W/15 z dnia 16.03.2015r., 81 W/15 z dnia 19.03.2015r., 82 W/15
z dnia 30.03.2015r.

oraz akta 0séb bezrobotnych skierowanych do odbycia stazu o nastgpujacych numerach:
061211/00001; 261109/0011; 091204/0009; 080413/00004; 180510/00010; 260711/00012;
040814/00016; 130600/0029; 140513/00008; 040814/00011; 160713/00008; 090813/00007;
220803/0009; 190911/00007; S71650/96; 050814/00001; 130999/0063;. 130605/0015;
S 80472/98; 040608/0015; 170510/00021; 041108/0002, 150905/0008; 130799/0129.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stazy oraz na podstawie akt os6b bezrobotnych
biorgcych udzial w wybranych do kontroli stazach i zapiséw pracownikow Urzgdu

dokonywanych w SI Syriusz ustalono:




W okresie od 1 stycznia do 26 maja 2014r., kwalifikacji os6b bezrobotnych na staze
dokonywali posrednicy pracy, uwzgledniajac wymagania wobec kandydatow, podane
w ofertach przez organizatoréw stazy oraz zakresy dziatan i czynnosci, ktére mieli wykonywac -
uczestnicy stazy. Przy doborze kandydatéw ustalano czy osoba bezrobotna spetnia ustawowe
warunki odbywania stazu, tj. czy jest osobg bedacg w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
wymieniong w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Przy rekrutacji kandydatéw na staz uwzglgdniano poziom ich wyksztalcenia,
posiadane kwalifikacje, umieje¢tnosci oraz predyspozycje psychofizyczne. Proces kwalifikacji
na staz pfzeprowadzano w sposob obiektywny i bezstronny. Po zaakceptowaniu osoby
skierowane] przez organizatora stazu urzgd kierowal bezrobotnego na badania lekarskie,
majgce na celu stwierdzenie zdolnodci do wykonywania stazu, na okreslonym stanowisku
pracy. |
Od 27 maja 2014r., w zwigzku ze zmianami przepisow prawa, kwalifikacja 0séb bezrobotnych
na staz prowadzona byla przez doradcow klienta indywidualnego w oparciu
o przygotowany Indywidualny Plan Dziatania, dostosowany do ustalonego wczeéniej profilu
pomocy. Na staze kierowano wylgcznie do uprawnionych podmiotéw, wskazanych w art. 53
ust. 1 przedmiotowej ustawy.

Organizatorzy w 6 przypadkach skorzystali z mozliwosci wskazania osoby bezrobotnej, ktora
zadeklarowali przyja¢ na staz, wskazujac jej dane w pkt. 5 ,,Wniosku o zawarcie umowy
o zorganizowanie stazu dla bezrobotnych” — dotyczy to uméw: Nr 1Sz7/14, Nr 12W/14, Nr
16iW/14, Nr 24W/14, Nr 18 W/15, Nr 64W/15. ‘

Whioski sktadane przez organizatoréw stazy, na formularzach udostepnianych przez
Urzad, byly kompletne i spetniaty wymogi okreslone w § 1 rozporzadzenia. Na ich podstawie
zawierano z organizatorami stazy umowy. Wszystkie skontrolowane umowy, spetniaty warunki
okreslone w § 5 w/w rozporzadzenia.
Organizatorzy stazy spelniali wymagania w zakresie nieprzekroczenia przez liczbe stazystow

liczby zatrudnionych pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy.

Staze realizowane byly wedtug programu stazu stanowigcego zatacznik do umowy.
Programy zostaty sporzgdzone zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy, tj. okreslaty nazwe zawodu lub
specjalnosci, ktérej dotyczyly, zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnych, rodzaj
uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych, sposéb potwierdzenia nabytych

kwalifikacji ub umiejg¢tnosci zawodowych, opiekunéw stazowych.




Kazdorazowo pracodawcy po zakonczeniu realizacji programéw stazy, wydawali opinie
zawierajgce informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych i umiejetnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. Starosta wydawal bezrobotnym zaswiadczenia
o odbyciu stazu.

We wszystkich skontrolowanych sprawach organizatorzy stazy wywigzywali sic
z obowigzku przedktadania do urzedu pracy list obecnosci podpisywanych przez bezrobotnego
odbywajgcego staz oraz uwzgledniali wnioski stazystow o udzielenie dni wolnych,
odpowiednio do okresu odbywania stazu.
We wszystkich badanych przypadkach osoby bezrobotne odbywaty staz w okresach zgodnych
z okreSlonymi w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Skontrolowane umowy stazowe zawierane byly na okres 3 miesiecy, w przypadku umoéw
z 2014 roku i na okres 5 miesigcy, w przypadku umoéw zawartych w 2015 roku. |
Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium w wysokosci 120% kwoty
zasitku dla bezrobotnych, stosownie do tresci art. 53 ust. pkt 6 ustawy — osoby odbywajace
staz otrzymaty decyzje o przyznaniu, badZ o utracie prawa do stypendium.
W skontrolowanych sprawach, w 1 przypadku, osoba odbywajgca staz przerwata go z uwagi na
podjecie pracy — Umowa Nr 12 W/14 — osoba o nr ewidencyjnym: 130600/0029 K.
Powiatowy Urzad Pracy w Walbrzychu wydat decyzje o utracie prawa do stypendium

stazowego 1 0 pozbawieniu statusu osoby bezrobotnej.

Powiatowy Urzad Pracy w Walbrzychu sprawuje nadzoér nad realizacjg podpisanych
uméw o odbywanie stazy, poprzez przeprowadzanie wizyt u pracodawcy oraz analizg
dokumentéw dostarczanych do Powiatowego Urzedu Pracy. W umowach o odbywanie stazy
zawarto zastrzezenie o prawie urzedu pracy do przeprowadzenia wizyty monitorujgcej
u pracodawcy w zakresie prawidlowoéci wykonania umowy - § 10 umowy. Ponadto, zapisy
umoéw przewidujg sankcje na okoliczno$¢ nie dotrzymania przez organizatorow warunkéw
w nich zawartych, okreslone w § 7 umowy, w postaci prawa urzedu pracy do jej rozwigzania
oraz zwrotu wyplaconych stazyscie stypendiéw i sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

W 2014 roku przeprowadzono 54 wizyty monitorujgce realizacje umow stazowych,
w tym 10 umow ze $rodkéw algorytmowych oraz 44 umowy ze $rodkéw PO KI.. Dodatkowo
w 2014 roku przeprowadzono 8 konfrontacji dotyczacych nieprawidlowej realizacji stazu.

Z poddanych kontroli 16 uméw stazowych, 4 organizatoréw podlegalo wizytacji
pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu (umowy nr: 81 W/15, 1Sz7 /14, 18
W/14, 1 St B/14 ). Z dokonanych ustalefi sporzadzono notatki podpisane przez wizytujgcych
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oraz organizatora stazu. Wyzej wymienione kontrole nie ujawnily nieprawidtowosci przy

realizacji stazy.

IIL. Spelianie wymogéw kwalifikacyjnych okre§lonych dla pracownikéw urz¢dow pracy

Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Walbrzychu, zgodnie ze
sprawozdaniem MPiPS-06, wyniost na dzien 18 maja 2015 r. 99 o0s6b , w tym 43
pracownikow bylo zatrudnionych na stanowiskach pracownikow kluczowych, tj.: posrednikéw
pracy, doradcoéw zawodowych, specjalistéw do spraw rozwoju zawodowego, specjalistow ds.
programdw.

Poziom kwalifikacji pracownikow w zakresie spetniania wymogoéw kwalifikacyjnych
okreslonych przez Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050, z p6ézn. zm. ) oraz
rozdziat 17 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oceniono badajgc akta
osobowe 36 0s6b, w szczegdlnoscei pracownikdw kluczowych.

Strukture zatrudnienia w urzedzie obrazuje ponizsza tabela.

Liczba pracownikow zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Watbrzychu:

Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba wtym : liczba Uwagi
zatrudnionych | oséb kontroli
0s6b petnigcych poddano akta
funkcje osobowe
doradcy
klienta
1 Liczba zatrudnionych pracownikéw | 99 43 3 (referentow
W pup ogdélem w tym: /inspektoréw z
na stanowiskach kierowniczych 19 dzialu

ewidencji 1
Swiadczen.)

na stanowiskach pracownikéw 46 43 33
kluczowych

2 Liczba posrednikéw pracy 15 15 8
Liczba posrednikow pracy - 3 3 3
stazystow

3 Liczba doradcow zawodowych 10 9 6
Liczba doradcéw zawodowych - - -
stazystow

4 | Liczba specjalistéw do spraw 5 5 3

rozwoju zawodowego
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Liczba specjalistéw do spraw 2 2 2
rozwoju zawodowego- stazystow

5 Liczba specjalistow do spraw 2 - 2
programow
Liczba specjalistow do spraw 9 9 9

programow — stazystow

W trakcie kontroli zbadano dokumentacje :

— potwierdzajgca spetnienie warunk(’)w w zakresie zatrudnienia (umowy o pracg , aneksy
do umowy lub pisma zmieniajgce warunki umowy),

— potwierdzajagca poziom i kierunek wyksztatcenia,

— potwierdzajgcg ukonczenie studiéw podyplomowych, uczestnictwa w szkoleniach,

— zakresy czynnoscl,

— sprawozdawczo$¢ dotyczacg instytucjonalnej obstugi rynku pracy (MPiPS-06),
zawierajacg raport z zatrudnienia pracownikéw kluczowych.

Zatrudnieni pracownicy na ww. stanowiskach, ktérych akta osobowe podlegaty
kontroli, posiadajg wyksztatcenie oraz staz pracy, zgodny z okreslonymi wymaganiami
wynikajacymi z ww. ustawy oraz rozporzadzenia. Pracownicy posiadaja zakresy czynnosci,
w ktorych okreslono charakter wykonywanych zadan, zgodny z zajmowanym stanowiskiem
pracy.

We wszystkich skontrolowanych teczkach osobowych pracownikoéw, znajdujag sie
certyfikaty (zaswiadczenia) potwierdzajgce udziat i ukonczenie szkolenia. Zakres tematyczny
szkolen poszczegdlnych pracownikéw odpowiadat zakresowi obowigzkéw, tj. zadaniom
wykonywanym na zajmowanym stanowisku.

Akta osobowe pracownikéw kluczowych zawieraly — zmiany stanowisk pracy,
wynikajace z nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia, z dnia 23 sierpnia 2013 r. oraz z dnia
27 maja 20141, |

Badaniu podlegat udziat poszczegdlnych pracownikéw w petnieniu funkcji doradéy
klienta instytucjonalnego i indywidualnego, ktéry uzalezniony jest od posiadanych przez nich
odpowiednich kompetencji.

Funkcja doradcy klienta zostata powierzona 43 pracownikom zatrudnionym na jednym
z czterech stanowisk, o ktérych mowa w art. 91 ust 1 pkt. 1-4 ww. ustawy tzn.: posrednikom

pracy, doradcom zawodowym, specjalistom ds. rozwoju zawodowego, specjalistom ds.
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programow oraz specjalistom stazystom z powyzszych specjalnosci. Funkcja doradcy klienta
jest powierzana w ramach zakresu obowigzkdéw,

Decyzja o powierzeniu funkcji doradcy klienta specjalistom stazystom, nalezy do
decyzji kierownictwa powiatowego urzedu pracy. Podstawa do przypisania funkcji doradcy
zawodowego pracownikowi, wykonujacemu prace na stanowisku stazysty jest posiadanie przez
niego wiedzy oraz do$wiadczenia praktycznego, ktéra uzyskat w trakcie Wykbnywania pracy
w urzedzie.

Wszyscy pracownicy, ktorym powierzono funkcje doradcy klienta spetniali warunki do

ich powierzenia.

Podsumowanie
W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawdzone zagadnienia realizowane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie stwierdzono uchybiefi ani nieprawidlowosci,

w zwigzku z czym nie wydano zalecen pokontrolnych

Pouczenie

Informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskow, zglosié do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecefi, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez Wojewodg
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecef, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezefi nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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