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WOJEWODA DOLNOSLASKI . Wroctaw, dnia ;| czerwca 2015 .

PS-P.862.43 2015.UR

Pan

Andrzej Bialy
Wéjt Gminy
Kro$nice

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 16 do 18 czerwca 2015r., dziatajac na podstawie art. 10 ust.1 w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015, poz. 149 z p6zn. zm.), zespdl kontrolny z Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolnoélgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczgca zespotu)
Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrole problemowsg w Urzedzie Gminy Krosnice w zakresie wydatkowania
$rodkow Funduszu Pracy na realizacjc obowigzku dofinansowania kosztow ksztalcenia

mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez Wojewodeg

Dolno$lgskiego planem kontroli na I potrocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Mirostaw Drobina — Wéjt Gminy Krosnice do 08.12.2014r.
Pan Andrzej Bialy — W6jt Gminy Krosnice od 08.12.2014x.
Pan Witold Sitarski — Z-ca Wéjta Gminy do 31.01.2014r.
Pani Joanna Monastyrska — Z-ca Wéjta Gminy od 01.02.2014r.
Pan Adam Glowinski — sekretarz Gminy
Osoba odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadan byla:

Pani Iwona Nawrot — inspektor ds. kadr i oswiaty

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych przepiséw prawnych:




1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6zn.zm.),

2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z péZzn. zm.),

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pdzn. zm.),

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Kroénice obowiazywal Regulamin
Organizacyjny ustalony Zarzadzeniem Nr 12/2013/KiO z dnia 11 marca 2013r. oraz
Zarzadzeniem Nr 27/2014/KiO Wéjta Gminy Kroénice z dnia 6 marca 2014r. ( z p6zn. zm.).
Zadania zwigzane z przyznawaniem pracodawcom dofinansowania kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikdéw realizowane byly na samodzielnym stanowisku ds. kadr i o$§wiaty,
podlegajacym bezposrednio Wojtowi Gminy. W zakresie obowigzkéw 1 uprawnien
pracownika zajmujgcego si¢ kontrolowanym zagadnieniem znajduje si¢ nastgpujacy zapis
dotyczacy realizowania powyzszego zadania: ,prowadzenie procedury zwigzane]
z dofinansowaniem pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow oraz
wydanie decyzji w tym zakresie”.

Upowaznienie Wojta Gminy Krosnice do wydawania 1 podpisywania decyzji
administracyjnych, dotyczacych przedmiotowego zagadnienia, posiadatl Pan Witold Sitarski,
Zastgpca Wojta (Pelnomocnictwo z dnia 18.12.2006r.) oraz Pani Joanna Monastyrska,

Zastgpca Wojta (zarzadzenie Nr 21/2014/KiO z dnia 11 lutego 2014r.).

Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika

7 ustalen zawartych w dalszej czgsci wystgpienia.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2014 r., $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane
byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, stosownie do wnioskéw skladanych przez
Urzad Gminy Krosnice, po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w
sprawie wysokodci i trybu przekazywania §rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatlcenia mtodocianych pracownikow oraz ich

rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy Wojewodg Dolnoslaskim, reprezentowanym




przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Wiejska Krosnice, reprezentowang przez
Wijta Gminy Krosnice. Urzad zobowigzany byt, zgodnie z zawartg umowa, do dokonywania
rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesigca, w
ktorym przekazano $rodki na realizacj¢ zadania. Wzo6r wniosku w sprawie przekazania
Srodk6é6w Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek bankowy oraz wzér rozliczenia okreslaty
zatgczniki do zawieranych umoéw. Wnioski i rozliczenia sktadane byty do Kuratorium Oswiaty
we Wroclawiu.

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, gromadzone byly na  wyodrebnionym
rachunku bankowym — zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty. Srodki te wptywaty na wyodrebniony rachunek pomocniczy nr 82 9582 1023 2002
0200 0101 0108, ktory byt prowadzony na podstawie Umowy Nr 24/2009 o prowadzenie
rachunku rozliczeniowego pomocniczego w ziotych, zawartej pomigedzy Bankiem
Spotdzielczym w Miliczu, a Gming Kroénice, aneksowanej w dniu 12.05.2010r., i w dniu
10.09.2010r.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 57/2012 z dnia 10 kwietnia 2012r. oraz Aneksu
Nr 1/2012 z dnia 19 listopada 2012r. i Aneksu Nr 2/2012 z dnia 12 grudnia 2012r. przekazane
zostaly $rodki w kwocie 193 778,00 zl. Z tytulu dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, Urzad wydatkowat $rodki w wysokosci 192 851,80
zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty 18,00 zt. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu
Pracy w kwocie 908,20 zt oraz zwrotu odsetek w kwocie 17,97 zt dokonano na rachunek
bankowy Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreslonym umows.

W 2013 roku, na podstawie umowy Nr 57/2013 z dnia 18 marca 2013r. przekazane
zostaty srodki w wysokosci 174 857,00 zt. Srodki Funduszu Pracy wyptacone pracodawcom
wyniosty 174 775,80 zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty 8,00 zl. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkow, w wysokosci 73,20 zt oraz zwrotu odsetek w kwocie 29,17 zt
dokonano na rachunek bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu w terminie okreslonym
umowa.

W 2014 roku, na podstawie umowy Nr 57/FP/2014 z dnia 05 lutego 2014r. oraz
Aneksu Nr 1/57FP/2014 z dnia 20 listopada 2014r. przekazane zostaty $rodki Funduszu Pracy
w kwocie 154 917,00 zL. Kwota wyplacona pracodawcom z tytutu dofinansowania kosztow
ksztatcenia mltodocianych pracownikéw wyniosta 154 786,83 zt, koszty obstugi bankowe;
10,00 zt. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw, w kwocie 120,17 zt oraz zwrotu odsetek w

kwocie 23,59 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu. Zwrotu
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niewykorzystanych $rodkéw dokonano z odsetkami okreslonymi jak dla zaleglosel
podatkowych — zgodnie z zapisem w umowie, z uwagi na fakt, iz nastgpit on po uplywie
terminow okreslonych w umowie.

Na stronie internetowej BIP UG Krosnice, w zaktadce ,,Ksztatcenie mtodocianych”
znajduje si¢ komplet informacji dotyczacych warunkéw i trybu przyznawania dofinansowania
w zwigzku z ksztalceniem mlodocianego pracownika, m.in. wzdér wniosku o dofinansowanie
wraz z okresleniem kompletu zatacznikow.

Pracodawcy informowali Urzad, zgodnie z § 3a rozporzgdzenia RM z dnia 28 maja
1996r. w sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych, o zawarciu z milodocianym
pracownikiem umowy o prace w celu przygotowania zawodowego przedktadajgc kopie umowy
o pracge lub sktadajgc pisemne zawiadomienie. W latach objetych kontrolg wplyncta
nastepujaca liczba zawiadomien: w roku 2012 — 28, w roku 2013 — 28, w roku 2014 — 29.

W 2012r. w Urzgdzie Gminy Krosnice ztozono 34 wnioski o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu nauki zawodu. Wéjt Gminy
wydat 32 decyzje, w tym 31 dotyczgcych nauki zawodu, 1 — przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy, 2 wnioski przekazano wg wlasciwosci miejscowej. Dofinansowanie
przyznano 30 wnioskodawcom, 2 wnioski rozpatrzono negatywnie z uwagi na brak kwalifikacji
instruktora do prowédzenia praktycznej nauki zawodu oraz przekroczenie ustawowego terminu
3 miesiecy na zlozenie wniosku o dofinansowanie. W jednej sprawie zlozono odwotanie, ktore
nie zostato przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu uwzglednione.

W 2013r. ztozono 30 wnioskéw o dofinansowanie z tytutu prowadzonej nauki zawodu.
Pozytywnie rozpatrzono 29 wnioskéw. Jedna sprawa zostala rozpatrzona negatywnie,
w zwigzku z niespetnieniem wymogdéw ustawowych przez wnioskodawce.

W 2014r. zlozono 29 wnioskdéw. Wszystkie dotyczyly prowadzone] nauki zawodu.
Pozytywnie rozpatrzono 28 wnioskow, w jednym przypadku odmoéwiono przyznania
dofinansowania z uwagi na brak kwalifikacji instruktora do prowadzenia ksztalcenia
miodocianych. Zlozone przez strone odwotlanie nie zostalo przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze we Wroctawiu uwzglednione.

‘Ewidencja wydanych decyzji prowadzona jest w formie elektroniczne;j
w obowigzujacym w Urzedzie Gminy systemie SODAN, przy czym jest to ewidencja
wydawanych decyzji z obszaru dziatania catego Urzedu. Przyktadowy wydruk wydawanych

decyzji, w tym objetych niniejszg kontrolg, przedstawiono kontrolujgcym do wgladu.




Kontroli poddano 10 pierwszych wydanych decyzji z roku 2012, 2013 i 2014, wraz
z zalgczong dokumentacja, na faczng kwote 212 215,74 z1.

Przyznanie pracodawcy dofinansowania za wyksztatcenie mtodocianego pracownika
nastepowalo w odpowiedzi na wniosek strony. Wnioski pracodawcow sktadane byty
w sekretariacie Urzedu, potwierdzane pieczgeia wplywu, rejestrowane w  systemie
elektronicznym SODAN. |

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (teczki poddane
kontroli) spetniali warunki okres§lone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r.
o systemie o$wiaty. Do sktadanych wnioskéw pracodawcy zatgczali wymagane kserokopie
dokumentow, okreslonych w art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢
z oryginalem. W dokumentacji znajdowaty sie takze §wiadectwa szkolne oraz $wiadectwa
pracy milodocianych oraz obowigzujagce od 01.09.2012r. potwierdzenia od pracodawcy
o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku,
wypelniony formularz o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujgcych sie¢ do objecia pomoca, kserokopie dokumentéw potwierdzajgcych forme

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przyznawano
w wysokodci okre$lonej w obowigzujacej od 1 wrzeénia 2012r., zmienionej ustawie o systemie
o$wiaty. W sytuacji zmiany pracodawcy dofinansowanie liczono prawidtowo za miesigce i dni
nauki zawodu u danego pracodawcy.

W przypadku koniecznosci uzupetnienia dokumentacji wystepowano pisemnie do
wnioskodawcy z pismem informujgcym jakie dokumenty nalezy dostarczy¢, wskazujac termin
na dokonanie powyzszego.

Decyzje administracyjne przyznajace dofinansowanie zawieraty sktadniki wymienione
w art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzje podpisane byly przez
upowazniong osobe, dorg¢czane stronom za potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie bylo przyznawane pracodawcom zgodnie z wlasciwoscig ze wzgledu
na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie o$wiaty. Dane mtodocianego, w tym miejsce zamieszkania, wskazywano w tresci
decyzji. Rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie i wydanie decyzji nastgpowato

kazdorazowo zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 § 1.




Przelewu $rodkéw dokonywano po dorgczeniu i1 uprawomocnieniu si¢ decyzji
przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z

dyspozycjami, zawartymi w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.

Z ustalen kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow w przyznanych kwotach

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag 1 wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich

zastrzezenia.




