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Pani
Irena Krzyszkiewicz
Burmistrz Géry

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 22 do 24 czerwca 2015r., dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 w zwiazku
z art.112 ustawy z dnia 20 kwietnia 20041. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015tr., poz.149 z pdzn.zm.), zespdt kontrolny z Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu w skladzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu)
Urszula Rosiék — starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Goérze w zakresie
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow.
Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego, w dniu
29 grudnia 2014r. plariem kontroli na I pétrocze 2015 roku.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pani Irena Krzyszkiewicz - Burmistrz Gory
Pan Andrzej Rogala - Zastepca Burmistrza Goéry od 09.07.2012r.
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontroiowanych zadan:
Pani Bogumita Rewers - Naczelnik Wydziatu Og$wiaty Kultury i Sportu do dnia
1.04.2012r.,1 0d 03.11.2012r. do 14.03.2013r.,




Pani Danuta Paruch - p.o. Naczelnika Wydzialu O$wiaty Kultury i Sportu od
02.04.2012r. do 31.08.2012r. (zastepstwo na okres choroby p.Rewers)
Pani Joanna Chrzanowska - p.o. Naczelnika Wydziatu Oswiaty Kultury i Sportu od
01.09.2012r. do 02.11.2012r.
Pani Izabela Baranowska - Naczelnik Wydzialu O$wiaty Kultury i Sportu od
15.03.2013r.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujacych przepiséw prawnych:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6zn.zm.)

2. ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z p6zn. zm.)

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzgdzenia Rady Ministrtéw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy w Goérze obowigzywal
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 7/08 Burmistrza Gory z dnia 28
marca 2008r. (z p6ézn. zm). Realizacja zadania zwigzanego z przyznawaniem dofinansowania
pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw znajduje sie
w zakresie dzialania Wydzialu O$wiaty, Kultury i Sportu, podlegtego bezposrednio
Burmistrzowi Goéry. Za zagadnienie podlegajace kontroli odpowiedzialny byt Naczelnik
Wydziatu, W zakresach czynnos$ci pracownikéw Wydziatu, wykonujacych bezposrednio
zadania objete kontrola, ujety byt =zapis dotyczacy prowadzenia spraw zwigzanych
z dofinansowaniem ksztalcenia miodocianych pracownikéw. Wykonaniem decyzji
przyznajacej pracodawcy dofinansowanie pod wzgledem finansowym zajmowat si¢ Wydziat
Finanséw Urzedu Miasta i Gminy w Goérze.

W okresie objgtym kontrolg upowaznienie Burmistrza Gory do wydawania decyzji
administracyjnych w toku postgpowania administracyjnego posiadata:

- Pani Bogumita Rewers — Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu — upowaznienie
zawarte w zakresie czynno$ci z dnia 5 maja 2008 roku '

- Pani Danuta Paruch — p.o. Naczelnika Wydziatu jw. — upowaznienie zawarte w zakresie
czynnosci z dnia 2 kwietnia 2012 roku

- Pani Joanna Chrzanowska — p. o. Naczelnika Wydzialu jw. — upowaznienie nr
080.0052.45.2012 z dnia 11 wrzesnia 2012 roku




- Pani Izabela Baranowska — Naczelnik Wydziatu jw. — upowaznienie zawarte w zakresie
czynnosci z dnia 15 marca 2013 roku.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012-2014 r., érodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane
byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, stosownie do wnioskéw sktadanych przez
Urzad Miasta i Gminy w Gorze, po uprzednim zawarciu w kazdym roku kalendarzowym
umowy ,w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy
Z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewodg Dolnoslgskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Gming,
Miejsko-Wiejskg Gora reprezentowana przez Burmistrza Gory. Urzad zobowigzany byt,
zgodnie z zawartg umowsa, do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy
w terminie 10 dni po uptywie miesiagca, w ktorym przekazano $rodki na realizacj¢ zadania.
Wz6r wniosku w sprawie przekazania srodkéw Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek
bankowy oraz wzor rozliczenia okre$laty zataczniki do zawieranych umoéw. Wnioski
irozliczenia skladane byly do Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, gromadzone byly na wyodrebnionym
rachunku bankowym — zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty. Srodki te wptywaty na wyodrebniony rachunek pomocniczy o Nr 518669 0001 2012
0123 2529 0007, ktory byl prowadzony w kontrolowanym okresie, na podstawie kolejnej
,Umowy rozliczeniov;fego rachunku bankowego”, zawartej pomiedzy Bankiem Spétdzielczym
we Wschowie, a Urzedem Miasta i Gminy w Gérze w dniu 05.04.2012r.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 31/2012 z dnia 05 kwietnia 2012r. oraz Aneksu
1/2012 z dnia 12 grudnia 2012 przekazane zostaly srodki w kwocie 267 143,00 zi. Z tytuiu'
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia milodocianych pracownikéw, Urzad
wydatkowal $rodki w wysokosci 253 549,36 z1. Urzad nie ponidst kosztow obstugi bankowe;j.
Zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu Pracy w kwocie 13 593,64 zt oraz zwrotu
odsetek w kwocie 585,79 zI dokonano na rachunek bankowy Dolnoslqskwgo Urzedu
‘WOJ ewddzkiego w terminie okr eslonym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 31/2013 z dnia 19 marca 2013r. oraz Aneksu Nr
1/2013 z dnia 13 grudnia 2013r. przekazane zostaly $rodki w wysokosci 199 458,60 zl




Srodki Funduszu Pracy wyplacone pracodawcom wyniosty 199 139,93 zt. Koszty obstugi
bankowej wyniosty 18,40 zt. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw, w wysokosci 300,27 zt oraz
zwrotu odsetek w wysokosci 161,98 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty
we Wroctawiu w terminie okreslonym umowa.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 31/FP/2014 z dnia 6 lutego 2014f przekazane
zostaly Srodki Funduszu Pracy w kwocie 150 807,20 zl. Kwota wyptacona pracodawcom
z tytutu dofinansowania kosztoéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wyniosta 150 552,34
zt, koszty obstugi bankowej 12,00 zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu Pracy
w kwocie 242,86 zt oraz zwrotu odsetek za 2014 rok w wysokosci 82,66 zt dokonano na
rachunek bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, w terminie okreslonym umowa.

Informacje dotyczace mozliwosci uzyskania przez pracodawcéw dofinansowania
kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw oraz obowigzujace w tym zakresie przepisy
prawne umieszczane sg i aktualizowane na biezaco na stronie internetowej urzedu w zaktadce
aktualnosci. Do pobrania sa wzory dokumentéw — wzdr zgloszenia o zawarciu umowy
o prace z mlodocianym pracownikiem, zawiadomienia o rozwigzaniu umowy, wniosku
o dofinansowanie, formularze zwigzane z ubieganiem si¢ 0 pomoc de minimis.

O zawarciu umowy o prac¢ z mlodocianym pracownikiem pracodawcy informowali
urzad w formie pisemne;j, zalaczajac kopie zawartej umowy. Na 94 wnioski zlozone w latach
2012, 2013, 2014, w 78 przypadkach pracodawcy poinformowali wczesniej Urzad o zawarciu
umowy (83%). W roku 2014 tylko dwoje wnioskodawcéw nie poinformowato wezesniej
0 zawarciu umowy z mtodocianym pracownikiem. Wigkszo$¢ pracodawcow, ktérzy wezedniej
nie poinformowali o zawarciu umowy z mtodocianym pracownikiem prowadzito dziatalnosé
na terenie innej gminy. Informacje o zawarciu umowy przesylane byly poczta lub dostarczane
bezposrednio do Wydziatu przez oraz przez Cech Rzemiost Roznych w Gérze.

W 2012r. zlozono 41 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw. Wydano 39 decyzji, w tym: 38 dotyczyto nauki zawodu, 1 - przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy. Jeden wniosek zostat przekazany wg whasciwosci miejscowej,
jeden wniosek, ztozony przy konicu roku, zostat rozpatrzony w 2013r.

W 2013r. zlozono 34 wnioski o dofinansowanie. Wydano 33 decyzje, w tym: 32
dotyczace nauki zawodu, 1 - przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Jeden wniosek
przekazano wg wiasciwosci miejscowej, jeden wniosek, ztozony przy koficu roku, zostat

rozpatrzony w 2014r.




W 2014r. zlozono 19 wnioskéw. Wydano 20 decyzji, w tym: 19 dotyczacych nauki
zawodu, 1 - przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy (jedna decyzja dotyczyla wniosku

ztozonego w 2013r.).

Pracodawcy skladali wnioski o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych
osobiscie lub przesytali poczta. Wnioski w punkcie informacyjnym Urzedu rejestrowane byly
w ksiedze korespondencyjnej, numerowane oraz pieczetowane z data wpltywu. Ewidencja
wydanych decyzji w danym roku kalendarzowym prowadzona byla w formie elektroniczne;j
i papierowej. Do kazdego segregatora zalaczano spis spraw, zwierajacy nazwe pracodawcy
(zaktadu) i miejscowosé, w ktorej odbywato si¢ szkolenie, date zgloszenia zawarcia umowy
z mlodocianym, datg wplywu wniosku, imi¢ i nazwisko mlodocianego. Do kazdej sprawy
prowadzono metryczke sprawy. Postgpowanie w sprawie przyznania dofinansowania
prowadzone byto na wniosek strony.

W celu oceny prawidlowosci Wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje
obowiazku dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw analizie poddano
dokumentacje dotyczaca 10 pierwszych decyzji wydanych w latach 2012-2014, przyznajacych
dofinansowanie na taczng kwote 211 907,17 zk.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (teczki poddane kontroli),
spelniali warunki okre$lone w art.70b ust.l ustawy. Do wnioskéw dolaczano kserokopie
dokumentéw, wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢
z oryginalem. Dokumentacja zawierata réwniez prawidtowo wypelnione formularze informaciji
o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztéw kwaliﬁkujqcych si¢ do
objgcia pomocg. W czedci D formularza, wnioskodawcy wypeniali dane dotyczace pomocy
otrzymanej z Ochotniczego Hufca Pracy (pomoc na refundacje wynagrodzen pracownika,
ktérego dotyczyt wniosek o dofinansowanie). Przyznana pomoc na dofinansowanie kosztow
ksztalcenia miodocianych pracownikéw byla analizowana pod katem intensywnosci pomocy .
otrzymanej z OHP. Wraz z przyznaniem dofinansowania, Urzad wydawal pracodawcy
za$wiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

W przypadku konieczno$ci uzupetnienia dokumentacji, dotyczacej art. 70b ust. 7
ustawy, wystegpowano do pracodawcy z wezwaniem do usunig¢cia brakéw formalnych oraz
uzupelnieniem dokumentacji na podstawie art. 64 § 2 kpa, wyznaczajac termin na dokonanie
powyzszego. Do uzupelnienia dokumentacji w zakresie udzielania pomocy de minimis
wystgpowano do pracodawcow z wezwaniem do uzupelnienia wniosku na podstawie art. 37

ust.1 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych




pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.). W przypadku rozpatrzenia
wniosku po terminie okreslonym w art. 35 kpa, pracodawcéw informowano, na podstawie art.
36 § 1, w zwiazku z art. 123 § 2 kpa, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania dofinansowania kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikéw spetnialty wymogi okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, podpisane byly przez upowazniong osobe, dorgczane stronom za
potwierdzeniem odbioru. W uzasadnieniu decyzji wskazywano sposdb wyliczenia kwoty
dofinansowania.

Dofinansowanie bylo przyznawane pracodawcom zgodnie z wlasciwoscia, ze wzgledu
na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie o$wiaty. Dane mtodocianego, w tym miejsce zamieszkania wskazywano w tresci
decyzji.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztatlcenia mtodocianych pracownikéw przyznawano
zgodnie z art.70 b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty oraz ustawy z dnia
19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2011r. Nr 205 poz.1206). Zgodnie z obowiagzujaca wowczas wyktadniag prawa, za 24

miesigczny okres ksztatlcenia, w 2012 roku obliczano dofinansowanie w kwocie

“zwaloryzowanej wskaZnikiem wzrostu cen towaréw i ustug (105,7%).

Przelewu $rodkéw dokonywano po dorgczeniu decyzji przyznajacej dofinansowanie, na
wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z dyspozycja zawarta w poleceniach

przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.

Z vustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecefi, uwag 1 wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym zglosi¢ do nich

zastrzezenia,




