WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia f? pazdziernika 20 151,

PS-P.862.47.2015.MH

Pani

Anna Grochowicka
Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy
w Miliczu

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 1 do 8 wrzesnia 2015 r. na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pbzn. zm.), zespo6t kontrolny z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Pan Mariusz Hotubecki — starszy specjalista (przewodniczacy zespotu)
Pani Matgorzata Senderek - inspektor woj ewodzki
przeprowadzit kontrolg problemowa, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Miliczu, ul. Wojska Polskiego 40, 56-300 Milicz, ktérej tematem byto:

1) przyznawanie bezrobotnym $rodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organiZOWanie i finansowanie szkéler’l,

4) spelnianie wymogow kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urzgdow

pracy.

Kontrolg przeprowadzono, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 1., przez
Wojewodg¢ Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II péh‘ocze 2015 .
W okresie objetym kontrolg funkcjé kierownicza w jédnostce kontrolowanej petnili:

Pani Anna Grochowicka — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Miliczu.

Pani Anna Plewa — Z-ca Dyrektora, Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowe;]




Informacji udzielali:
Pani Iwona Eliasz- Specjalista ds. Rozwoju Zawodowego

Pani Teresa Mellem- Specjalista ds. Aktywizacji

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z2015r., poz. 149 z p6zn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012r., poz. 457 z pozn.
Zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 Kmaja 2014u.
w sprawie szczegblowych warunkoéw realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667). |

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2009r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdét publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2009r., Nr 5, poz. 25).

5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych 1 robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2014r., poz. 864).

6. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007t. Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.). '

7. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014,

poz.121 z péZzn.zm.).
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen, zawartych w dalszej czg$ci wystapienia.

Ustalenia faktyczne. _
Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Miliczu zarejestrowanych byto ogdtem 1552 bezrobotnych, -

w tym:




878 kobiet,

224 7 prawem do zasitku,

162 dotychczas niepracujgcych,

35 w okresie do 12 miesigcy od ukonczenia nauki,
305 bez kwalifikacji zawodowych,

227 bez do$wiadczenia zawodowego,

1319 0sdb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Pania Anne Plewe.
W 2014 r. na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy 21.000zt oraz POKL
1021 106,41. Do urzedu wplyneto 82 wnioski o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 54 wnioski, negatywnie 25, bez
rozpatrzenia pozostawiono 2 wnioski, a w jednym przypadku wniosek zostat wycofany przez
osobg¢ zainteresowana. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw zawarto 53
umowy z bezrobotnymi. W jednym przypadku, mimo pozytywnego rozpatrzenia wniosku,
strona nie zlozyla niezbgdnego zabezpieczenia, stad nie byto mozliwosci zawarcia stosownej
umowy. Najczesciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow w 2014r.
byly:
e brak odpowiednich kwalifikacji
e brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego
¢ funkcjonowanie juz na rynku duzej liczby podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalnosci gospodarcza o profilu identycznym jak wnioskowany
e likwidacja wczesniej prowadzonej dziatalnosci o takim samym profilu ze wzgledoéw
ekonomicznych
W 2015 r. do urzedu wptyneto 58 wnioskow o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, 12 bylo w trakcie rozpatrywania. Pozytywnie rozpatrzono 29
wnioskéw, negatywnie 17. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow zawarto 29
umoéw z- bezrobotnymi. Najczedciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia
wnioskow w 2015t byty:
e brak odpowiednich kwaliﬁkécji

e brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego
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W zakresie przyznawania srodkéw na rozpoczecie dziatalnosei gospodarczej poddano

kontroli umowy na taczna kwote 218 800zt
Kontroli poddano nast¢pujaca dokumentacje:

a) wnioski (w tym negatywnie rozpatrzone) o nastgpujacych numerach:

7/2015 z dnia 9/02/2015; 9/2015 z dnia 10/02/2015; 6/2015 z dnia 6/02/2015; 12/2015
z dnia 12/02/2015; 24/2015 z dnia 5/03/2015; 25/2015 z dnia 6/03/2015; 26/2015 z dnia
17/03/2015; 22/2015 z dnia 4/03/2015; 41/2015 z dnia 16/07/2015; 35/2014 z dnia
14/04/2014; 23/2014 z dnia 20/03/2014; 29/2015 z dnia 8/05/2015; 19/2015 z dnia
26/02/2015; 17/2014 z dnia 25.02.2014 r.; 6/2015 z dnia 06.02.2015 r.;10/2015 z dnia
10.02.2015 1.

b) umowy o nastepujacych numerach:

1/2015 z dnia 11/03/2015r.; 2/2015 z dnia 11/03/2015; 3/2015 z dnia 11/03/2015; 7/2015
z dnia 8/04/2015; 8/2015 z dnia 14/04/2015; 9/2015 z dnia 15/04/2015; 10/2015 z dnia
17/04/2015; 11/2015 z dnia 28.04.2015; 21/2015 z dnia 5/08/2015; 11/2014 r. z dnia
1.04.2014 r.; 3/2015 1. z dnia 11.03.2015r.; 4/2015 z dnia 11.03.2015 1.

c) akta bezrobotnych o nast¢pujacych o numerach:
200106/0002; 080911/00004; 070912/00002; 290704/0011; 021012/00002; 60215/00002;
161214/00001; 140799/0010; 240912/00002; 060412/00001; 070912/00002; 30115/00001

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjecia
dziatalnosci gospodarczej skladaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski bezblgdnie wypetnione, zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone w par. 6
ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2012r, w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przxznawama $rodkow na podjecie dziatalnosei
gospodarczej (Dz.U. z 26 kwietnia 2012 r., poz.457 z p6Zzn. zm.). Bezrobotni, ktérzy ztozyli
wnioski zawierajace braki wzywani byli do ich uzupelnienia. |

Do w/w wnioskéw dotgczone byty niezb¢dne dokumenty', 1.
e oS$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych srodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjgcie dziatalnosei

gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni

socjalne;,




e os$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dzialalnosci
gospodarczej w dniu przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12

miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzief ztozenia wniosku,

e o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia

rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,

e o$wiadczenia o niekaralnodci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

e zobowigzania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy
od dnia jej rozpoczgeia oraz niesktadania w tym okresie wniosku

0 zawieszenie jej wykonywania,

o o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo s$rodkéw na zalozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej

e zaswiadczenia lub o§wiadczenia o pomocy de minimis

e informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne]

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych

w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. W przypadku nieuwzglednienia podawano powody.

7 bezrobotnymi, ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktére zawieraty m.in. zobowiazania do:

e prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12
miesigcy '

e wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zloZonym
wnioskiem

e zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesigcy od dnia

podjgcia dziatalnosci

e zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia

warunkdéw umowy o dofinansowanie

e zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawg

7z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, podatku naliczonego




dotyczacego zakupionych towaréw i ustug w ramach przyznanego

dofinansowania

Bezrobotni, ktérym  przyznano  dofinansowanie, przedktadali rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji ztozonej
we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly terminowo. W przypadkach, gdy zachodzita
konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali sie¢ do urzedu o akceptacje. Urzad
po sprawdzeniu zésadnos’ci ich poniesienia i biorac pod uwage charakter dziatalnosci
prowadzonej przez — bezrobotnego, podejmowal decyzje w tym  wzgledzie.
W w/w rozliczeniach, wykazywane byly kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku od :
towaréw 1 ustug, zawieraly one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, zawartego
w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu po’datku naliczonego.

W trakcie trwania umoéw, dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
kontrole w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz zadania dostarczenia

okreslonych dokument6éw lub informacji.

Podstawowymi formami zabezpieczenia byly: porgczenie 2 os6b fizycznych, akt
notarialny o poddaniu sie egzekucji, weksel in blanco (aval). Poreczyciele przedkiadali
oswiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem zrédta i kwoty dochodu oraz
o aktualnych zobowigzaniach finansowych z okresleniem wysoko$ei miesiecznej splaty
zadhuzenia, podajac jednoczes$nie imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL oraz
nazw¢ 1 numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é¢. Poreczyciele potwierdzali
wlasnorecznym  podpisem  prawdziwos¢ informacji zawartych w  przedktadanych
o$wiadczeniach.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.
W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum.

Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Panig Anng Plewe.

W 2014 r. z Funduszu Pracy przeznaczono 51 869,71zt w celu finansowania prac
interwencyjnych. W 2014 r. do urz¢du wplyneto 8 wnioskéw o zorganizov;fanie prac
interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 7 wnioskéw. Jeden wniosek zostal rozpatrzony
negatywnie, poniewaz utworzone miejsca pracy ni¢ spowodowalby wzrostu netto liczby

liczby pracownikow.




W 2015 1. z Funduszu Pracy przeznaczono 149 797,13zl, w celu finansowania prac

interwencyjnych. Do urzedu wplynelo 23 wnioski o zorganizowanie prac interwencyjnych.

Pozytywnie rozpatrzono 19 wnioskéw, a 4 wnioski byly w trakcie rozpatrywania. W wyniku

czego zawarto 19 uméw w sprawie organizacji prac interwencyjnych.

W zakresie prac interwencyjnych poddano kontroli umowy ‘na laczna kwote

177 29221

Kontroli poddano nastgpujaca dokurhentach:

a) wnioski pracodawcow o numerach:

CAZ-6100/1/IE/2015 z dnia 9/02/2015; CAZ~6100/2/IE/2015 z dnia 11/02/2015; CAZ-
6100/3/IE/2015 z dnia 12/02/2015; CAZ-6100/4/IE/2015 z dnia 17/02/2015; CAZ-
6100/6/IE/2015 z dnia 20/02/2015; CAZ-6100/7/IE/2015 z dnia 5/03/2015; CAZ-
6100/10/2015 z dnia 17/04/2015; CAZ-6100/9/2015 z dnia 9/03/2015; CAZ-6100/8/2015
7 dnia 5/03/2015; CAZ-6100/11/2015 z dnia 17/04/2015; CAZ-6100/12/2015 z dnia
8/04/2015; CAZ-6100/13/2015 =z dnia 6/05/2015; CAZ-6100/14/IE/2015 =z dnia
29/06/2015; CAZ-6100/15/IE/2015 z dnia 9/07/2015; CAZ-6100/16/IE/2015 z dnia
- 21/07/2015; CAZ-6100/1/IE/2014 z dnia 17/02/2014; CAZ-6100/17/IE/2015 z dnia
24/07/2015; CAZ-6100/18/IE/2015 z dnia 30/07/2015; CAZ-6100/2/1E/2014 z dnia
19/02/2014; CAZ-6100/3/IE/2014 z dnia 3/03/2014; CAZ-6100/5/1E/2014 =z dnia
13/05/2014; CAZ-6100/6/1E/2014 z dnia 2/06/2014; CAZ-6100/8/IE/2014 =z dnia
29/10/2014; CAZ-6100/6/IE/2014 z dnia 1/08/2014

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:
1/2015 z dnia 27/02/2015; 2/2015 z dnia 27/02/2015; 3/2015 z dnia 27/02/2015; 4/2015
7 dnia 27/02/2015; 6/2015 z dnia 30/03/2015; 7/2015 z dnia 30/03/2015; 10/2015 z dnia
14/05/2015; 9/2015 z dnia 3/04/2015; 8/2015 z dnia 30/03/2015; 11/2015 z dnia
14/04/2015; 13/2015 z dnia 29/05/2015; 12/2015 z dnia 28/05/2015; 14/2015 z dnia
14/07/2015; 15/2015 z dnia 14/07/2015; 16/2015 z dnia 28/07/2015; 2/2014 z dnia
26/02/2014;17/2015 z dnia 29/07/2015; 18/2015 z dnia 7/08/2015; 1/2014 z dnia
26/02/2014; 3/2014 z dnia 26/03/2014; 4/2014 z dnia 26/05/2014; 5/2014 z dnia
25/06/2014; 7/2014 7 dnia 26/08/2014

c¢) akta bezrobotnych o nastgpujacych numerach:
G-694; D-719; D-631; P-995; 0-29; M-1677; F-149; K-1941; B-1051; M-1645; M-2002;
T-435; J-79; W-40; J-233; F-150; M-874; S-856; M-1287; M-851; S-448; C-532; D-345;
W-413; K-3177; K-14; R-871; S-67; R-27; B-128; £.-75; K-1687; S-2147; K-178

Do prac interwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysokos¢

dokonywanych refundacji byla prawidtowa. Pracodawcy, stosowanie do umowy zawartej

z urzedem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety

refundacja i przez odpowiedni okres po zakonczeniu refundacji.

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwagg ich wiek,

stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.
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Wykazy pracodawcow 1 o0séb, z ktérymi zawarto umowy podawane byly do
wiadomosci publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzg;du.

Pomoc  w ramach prac interwencyjnych udzielana byta zgodnie z warunkami
bdopuszczalnos’ci pomocy de minimis.

Whnioski pracodawcéw zawieraty: nazwe pracodawcy, adres siedziby 1 miejsce
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dziatalnosci, liczbe bezrobotnych proponoWanych do zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére maja
by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko$¢ proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowana wysoko$é refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskow dotaczali o$wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich ztoZenia,
z zaplata wynagrodzef pracownikom, naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczef
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak rowniez informacje, za$wiadczenia _
i o$wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidlowo, w terminie 30
dni od ziozenia wniosku, informowal o sposobie jego rozpatrzenia i podjetej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest niekompletny wyznaczano wnioskodawcy
termin na jego uzupelnienic. W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano
z pracodawca umowe.

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku wczes',niejszggo rozwigzania umowy o pracg |
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u kt(’)i*ych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o pracg, a bezrobotny byli wylaczani z rejestru bezrobotnych.

Urzad prowadzit kontrolg prawidlowosci wykonania umow z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrole utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji, poprzez wizyty monitorujqce u pracodawcéw, zakonczone
protokotami oraz poprzez zadania dostarczenia okreslonych dokumentéw m.in. Hsty ptac
wraz z potwierdzeniami odbiorn wynagrodzen, listy obecnosci i dowody optacenia sktadek

ZUS oraz deklaracji DRA.




Kontrolujacy nie wnoszg uwag do tego zagadnienia.

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.
W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum

Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Panig Anng Plewe.

W 2014 r zrealizowano 29 szkoleni indywidualnych, 1 szkolenie grupowe, 29 szkolen
z zakresu poszukiwania pracy oraz w 12 przypadkach przyznano dofinansowanie do studiéw
podyplomowych. Na te cele przeznaczono z Funduszu Pracy kwote 147 660,65zt oraz kwote
10 1.755,73 z Buropejskiego Funduszu Spotecznego. .

W 2015 r. zrealizowano 18 szkolen indywidualnych, 10 szkolen z zakresu
poszukiwania pracy oraz w 3 przypadkach przyznano dofinansowanie do studiow
podyplomowych. Na te cele przeznaczono z Funduszu Pracy kwote 83 670,5'2z1 oraz kwote
32 369,55 z Funduszy Europejskich.

Szkolenia przeprowadzano w nastepujacych dziedzinach: operator walca, operator
koparki, przewéz rzeczy, prawo jazdy kat. D, stylizacja paznokei, prawo jazdy kat. T, operator

wozkéw jezdniowych, obstuga obrabiarek sterowanych numerycznie.

Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw o skierowanie na szkolenia
indywidualne byty: brak instytucji szkoleniowej mogacej podjaé sie przeszkolenia
bezrobotnego w danym zakresie, brak $rodkéw finansowych na t¢ forme aktywizacji, brak

uzasadnienia celowo$ci proponowanego szkolenia.

Ze wzgledu na brak zainteresowania oséb bezrobotnych oraz pracodawcéw
Powiatowy Urzad Pracy w Miliczu nie realizowatl pozyczek szkoleniowych, finansowania
kosztéw egzaminu lub uzyskania licencji, bonéw szkoleniowych oraz nie zawierat

tréjstronnych uméw szkoleniowych (Zat. nr 1 informacja z dnia 8/09/2015t.).

Do kontroli pobrano:

a) wnioski o sfinansowanie kosztow studiéw podyplomowych numerach:
CAZ-5521/1/1E/2014 z dnia 26/03/2014; CAZ-5521/2/IE/2014 z dnia 19/05/2014; CAZ-
5521/3/1E/2014 z dnia 10/09/2014; CAZ-5521/4/1E/2014 z dnia 12/09/2014; CAZ-
5521/5/1E/2014 z dnia 15/09/2014; CAZ-5521/6/1E/2014 z dnia 19/09/2014; CAZ-
5521/7/1E/2014 z dnia 22/09/2014; CAZ-5521/8/IE/2014 =z dnia 24/09/2014; CAZ-
5521/9/1E/2014 z dnia 01/10/2014; CAZ-5521/10/1E/2014 z dnia 10/10/2014; CAZ-
5521/11/1E/2014 =z dnia 13/10/2014; CAZ-5521/12/1E/2014 z dnia 16/10/2014; CAZ-
5521/13/1E/2014 z dnia 22/10/2014; CAZ-5521/14/1E/2014 z dnia 31/10/2014; CAZ-
5521/15/1E/2014 z dnia 17/10/2014; CAZ-5521/16/IE/2014 z dnia 7/11/2014; CAZ-
5521/1/1E/2015 z dnia 9/01/2015; CAZ-5521/2/1E/2014 =z dnia 23/03/2015; CAZ-




5521/3/IE/20145 z dnia 27/03/2015; CAZ-5521/3/1E/2015 z dnia 27.03.2015 r.; CAZ-
5521/2/TE/2015 z dnia 23.03.2015 r.; CAZ-5521/1/IE/2015 z dnia 9.01.2015r.

b) umowy o dofinansowanie kosztéw studiéw podyplomowych o numerach:
1/2014 z dnia 12/06/2014; 5/2014 z dnia 17/10/2014; 3/2014 z dnia 14/10/2014; 6/2014
z dnia 23/10/2014; 2/2014 z dnia 14/10/2014; 4/2014 z dnia 14/10/2014; 7/2014 z dnia
23/10/2014;  9/2014 z dnia 29/10/2014; 8/2014 z dnia 24/10/2014; 10/2014 z dnia
29/10/2014; 12/2014 z dnia 6/11/2014; 13/2014 =z dnia 18/11/2014; 1/2015
z 6 /02/2015; 2/2015 z 1/04/2015; 3/2015 z 14/04/2015r.

c) akta bezrobotnych, ktérym przyznano dofinansowanie kosztow  studiow
podyplomowych o numerach:
11202/0004; 081206/0001; 291210/0003; P-0000000077, D-688; D-770; S-2637;, P-27,
P-2079; B-1195; M-2266; D-75; S-2673; K-2319; B-1132; J-94; 291210/00003;
081206/0001; 111202/0004

d) akta szkolen z zakresu aktywnego poszukiwania pracy, o nastepujacych numerach:
CAZ-542/1/2014; CAZ-542/2/2014; CAZ-542/3/2014; CAZ-531/B5

e) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach z zakresu aktywnego poszukiwania
pracy i nastgpujacych numerach:

B- 0000001009; D-0000000693; F-0000000180; K-0000001345;  S$-0000000003;
U-0000000091;  W-0000001298; W-0000000785; W-0000001592; W-0000000888;
A-0000000246;  S-0000001734;  T-0000000144;  N-0000000536;  0-0000000375;
P-0000001362;  $-0000001326;  W-0000001478;  Z-0000000432;  S-0000002469;
S-0000000518; D-0000000852; 60809/0002; J-0000000453; K-0000000533;
P-0000001674;  P-0000000961; S- 0000002357, Z-0000000278; L-0000000177,
S-00000000155;  W-0000001285;  H-0000000225; W-0000001541;  D-0000000730;
J-0000000294; K-0000002412; 070912/00010; K-0000002528

f) wnioski o szkolenia indywidualne, o nastepujacych numerach:

CAZ-5520/9/1E/2014 z dnia 14.02.2014; CAZ-5520/14/1E/2015 z dnia 17.03.2015;
CAZ-5520/3/IE/2015 z dnia 2.02.2015 r.; CAZ- 5520/9/IE/2015 z dnia 17.02.2015 r.;
CAZ -5520/8/1E/2015 z dnia 9.02.2015 r.; CAZ- 5520/13/IE/2015 z dnia 11.03.2015 r.;
CAZ-5520/7/1E/2015 z dnia 9.02.2015r.; CAZ-5520/4/IE/2015 =z dnia 28/04/2015;
CAZ-5520/6/1E/2015 z dnia 9.02.2015r.; CAZ-5520/5/IE/2015 =z dnia 6.02.2015;
CAZ-5520/11/IE/2015 z dnia 23.02.2015; CAZ-5520/12/1E/2015 z dnia 24.2,2015;
CAZ- 5520/15/1E/2015 z dnia 25.03.2015; CAZ-5520/40/1E/2015 z dnia 16.07.2015 1.

g) umowy w sprawie szkolen indywidualnych, o nastgpujacych numerach:
7/2014 z dnia 9.04.2014; 9/2015 z dnia 25.03.2015; 1/2015 z dnia 25.02.2015 r.; 5/2015
z dnia 6.03.2015tr.; 7/2015 z dnia 19.03.2015 r.; 8/2015 z dnia 24.03.2015t.; 2/2015 z dnia
25.05.2015 r.; 3/2015 z dnia 25.02.2015 r.; 4/2015 z dnia 25.02.2015 r.; 10/2015 z dnia
2.04.2015 r,; 11/2015 z dnia 9.04.2015 r.; 13/2015 z dnia 28.05.2015; 18/2015 z dnia
22.07.2015 1.

h) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach indywidualnych, o nastgpujacych
numerach:
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310899/0007; 160905/0010; 200614/00001; 170810/00003; 6/2015 z dnia 10.03.2015 r.; R~
0000000424; 310713/00002; 20604/0010; 090807/0003; 300115/00002; 141002/0001;
271205/0003; 150115/00002; 201009/0001; 221100/0007

1) negatywnie rozpatrzone wnioski o nastgpujacych numerach:

CAZ-5520/103/1E/2014 z dnia 22.12.2014r.; CAZ-5520/102/1E/2014 z dnia 27.11.2014 r.;
CAZ-5520/101/1E/2014 z dnia 18.11.2014 r.; CAZ-5520/96/IE/2014 z dnia 8.10.2014 r.;
CAZ-5520/91/1E/2014 z dnia 1.09.2014 r.; CAZ-5520/90/1E/2014 z dnia 18.08.2014r.; CAZ-
5520/89/1E/2014 z dnia 18.08.2014r.; CAZ-5520/88/1E/2014 z dnia 18.08.2014 r.; CAZ-
5520/85/1E/2014 z dnia 18.08.2014 r.; CAZ-5520/82/1E/2014 z dnia 18.08.2014 r.; CAZ-
5520/76/1E/2014 z dnia 18.08.2014 r.; CAZ-5520/41/1E/2015 z dnia 22.07.2015 r.; CAZ-
5520/36/1E/2015 z dnia 10.06.2015 r.; CAZ-5520/5/1E/2015 z dnia 9.06.2015 r.; CAZ-
5520/32/IE/2015 z dnia 17.04.2015r.; CAZ-5520/30/1E/2015 z dnia 17.04.2015r.; CAZ-
5520/28/IE/2015 z dnia 17.04.2015 r.; CAZ-5520/25/1E/2015 z dnia 17.04.2015 r.; CAZ-
5520/19/1E/2015 z dnia 17.04.2015 r.; CAZ-5520/17/1E/2015 z dnia 14.04.2015 r.; CAZ-
5520/16/IE/2015 z dnia 7.04.20151r.; CAZ-5520/10/2015 z dnia 16.02.2015 r; CAZ-
5520/2/1E/2015 z dnia 8.01.2015 r.; CAZ-5520/1/1E/2015 z dnia 7.01.2015 r.

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Miliczu prawidlowo sporzadzat liste zawodow i specjalnosci, z uwzglgdnieniem
kwalifikacji i umiej¢tnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjg zawoddw i specjalnosci, jak réwniez wykaz potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy.

W urzedzie organizowane byly szkolenia indywidualne, grupowe i zakresu
poszukiwania pracy. Raz w roku sporzadzano plan szkolen, ktory zawierat wykaz szkolen do
realizacji w danym roku kalendarzowym i okreélat dla kazdego szkolenia: nazwg i zakres,
liczbe miejsc dla uczestnikdw; przewidywany termin realizacji i orientacyjny czas trwania
w godzinach, charakterystyke oséb, dla ktorych szkolenie jest przeznaczone, informacje
0 egzaminie zewngtrznym, jezeli jest przewidziany, rodzaj za$wiadczenia lub innego
dokumentu potwierdzajacego ukoficzenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji Iub uprawnien.
W/w plan upowszechniany byl na tablicy ogloszenn w siedzibie urzedu oraz na stronach
internetowych.

W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly si¢ szczegélowe uzasadnienia wyboru
danej instytucji szkoleniowej, w ktérych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegdétowych warunkéw realizacji
oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.z 2014, poz. 667), uwzgledniano
co najmniej pi¢¢ sposrdd nastgpujacych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje

identyfikowanego na rynku pracy
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2) jako$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardéw
kwalifikacji zawodowych i modutowych programow sékoleﬁ zawodowych,
dostepnych w bazach danych -

3) do$wiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen

4) certyfikaty jako$ci ustug posiadane przez instytucje szkoleniowa

5) dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadfy dydaktycznej do zakresu szkolenia

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczeni do potrzeb szkolenia z
uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw realizacji szkolenia

7) rodzaj dokumentdéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji

8) koszty szkolenia

9) sposéb organizacji zaj¢¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnoéci przeprowadzanych szkolen
Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi zawierano umowy. W/w umowy zawieraty

wszystkie elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowiazania instytucji
szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej sie z:

a) dziennika zaj¢¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych
oraz liste obecnosci zawierajaca: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianéw efektow ksztalcenia oraz egzaminu
konicowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczefi lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosei lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imie i nazwisko
oraz numetr PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowiazanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastepstw nieszczedliwych
wypadkdéw uczestnikéw szkolenia.

Do uméw szkoleniowych zataczano programy szkolef, wzory zaswiadczen_lub innych
dokumentéw potwierdzajacych ukoniczenie szkolen i uzyskanie umieje¢tnosei lub kWaliﬁkacji
oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia stuzacych do oceny szkolenia.
Zataczone programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane pfzez prawo elementy.

Osoby zakwalifikowane na szkolenie otrzymywaly prawidtowe skierowania do
odbycia szkolenia, jak réwniez wydawano, w stosunku do nich, decyzje adniinistracyj‘ne
0 przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia. Skierowanie na
szkolenie wskazane przez osob¢ uprawniong nastgpowalo po zlozeniu przez w/w

odpowiedniego wniosku. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zawierano
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z instytucja szkoleniowg umowe o szkolenie i kierowano bezrobotnego na szkolenie,
natomiast w przypadku negatywnego stanowiska pisemnie informowano o tym bezrobotnego.

Urzad prawidtowo monitorowat przebieg szkolefi stosujac instrumenty przewidziane
w przepisach prawa tj. wizytacje i analize dokumentacji szkolen.

O mozliwoséciach 1 zasadach uzyskania pozyczki szkoleniowej oraz finansowania
kosztéw studiéw podyplomowych informowano wykorzystujac tablice ogloszen i strony
internetowe.

Jednostka kontrolowano prawidlowo gromadzita dane oraz dokonywata analiz
skutecznosci i efektywnosci organizacji szkolef opierajgc si¢ na wskaznikach okreslonych
w par. 84 w/w rozporzadzenia.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

~ Ad. 4 Spelnianie wymogéw kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urzedow
pracy.

Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Miliczu, zgodnie ze
sprawozdaniem MPiPS-06, wyniést na dzien 31.12 2014 r. 26 os6b , w tym 9 pracownikow
bylo zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw kluczowych, tj.: posrednikow pracy,
doradcéw zawodowych, specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, specjalistow
ds. programéw.,

Poziom kwalifikacji pracownikéw w zakresie spetniania wymogéw kwalifikacyjnych
okreslonych przez Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050, z p6zn. zm. ) oraz
rozdziat 17 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oceniono badajgc akta
osobowe , w szezeg6lnosei pracownikow kluczowych. |

Strukture zatrudnienia w urzedzie obrazuje ponizsza tabela.

Lp. | Wyszczegélnienie Liczba w tym : liczba
zatrudnionych | oséb petnigcych
0sbb funkcje doradcy

klienta

1 Liczba zatrudnionych pracownikéw w 26 9

pup ogdtem w tym:

na stanowiskach kierowniczych 5

na stanowiskach pracownikow 9 9
kluczowych '

2 Liczba posrednikdéw pracy 4 4
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Liczba posrednikow pracy - stazystéw | 0 0

3 Liczba doradcéw zawodowych 3 3
Liczba doradcow zawodowych - 0 0
stazystow

4 | Liczba specjalistow do spraw rozwoju 1 1
zawodowego
Liczba specjalistow do spraw rozwoju 0 0
zawodowego- stazystow

5 Liczba specjalistow do spraw 1 1
programow
Liczba specjalistow do spraw 0 0
programdw — stazystow

W trakcie kontroli zbadano dokumentacijg :

potwierdzajgca spelnienie warunkéw w zakresie zatrudnienia (umowy o pracg ,

aneksy do umowy lub pisma zmieniajgce warunki umowy),

potwierdzajaca poziom i kierunek wyksztatcenia,

potwierdzajgcg ukonczenie studiow podyplomowych, uczestnictwa w szkoleniach,

zakresy czynnosci,

sprawozdawczo$¢ dotyczacg instytucjonalnej obstugi rynku pracy (MPiPS-06),

zawierajacg raport z zatrudnienia pracownikow kluczowych.

Zatrudnieni pracownicy na ww. stanowiskach, ktérych akta osobowe podlegaty

kontroli, posiadajg wyksztalcenie oraz staz pracy, zgodny z okre$lonymi wymaganiami

wynikajgcymi z ww. ustawy oraz rozporzadzenia. We wszystkich skontrolowanych teczkach

osobowych pracownikéw, znajdujg si¢ certyfikaty (zaswiadczenia) potwierdzajace udziat

i ukonczenie szkolenia. Zakres tematyczny szkolen poszezegoélnych pracownikow odpowiadat

zadaniom wykonywanym na zajmowanym stanowisku.

Akta osobowe pracownikéw kluczowych zawieraly zmiany stanowisk pracy, wynikajgce

z nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia, z dnia 23 sierpnia 2013 r. oraz z dnia 27 maja

2014 r. Pracownicy kluczowi posiadali zakresy czynnosci, w ktérych okre$lono charakter

wykonywanych zadan, zgodny z zajmowanym stanowiskiem pracy.

Badaniu podlegal udzial poszczegdlnych pracownikéw w pelnieniu funkcji doradcy

klienta instytucjonalnego i indywidualnego, ktéry uzalezniony jest od posiadanych przez

nich

odpowiednich kompetencji.
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Funkcja doradcy klienta jak wynikalo ze sprawozdania o instytucjonalnej obstudze
rynku pracy za rok 2014 r. MPiPS-O6 zostala powierzona 9 pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych, specjalistéw ds. rozwoju
zawodowego oraz specjalistow ds. programow. V
Wszyscy pracownicy, ktérym powierzono funkcje doradey klienta pracujacy na stanowiskach
posrednika pracy, doradcy zawodowego spelniali warunki do ich powierzenia. Funkcja

doradcy klienta byta powierzana w ramach zakresu obowiazkéw.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Podsumowanie
W dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, w tematach poddanych kontroli, nie stwierdzono
wystgpowania nieprawidlowodci ani uchybien, stad odstepuje sie od kierowania zalecen

pokontrolnych,

Pouczenie
Informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, W przypadku uwzglednienia przez Wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezeh nie wniesiono jednostka kontrolowana obowiazana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

G
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