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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia

PS-P.862.48.2015.MH

Pani

Irena Lisikiewicz
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Olesnicy

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 11 do 17 wrze$nia 2015 r. na podstawie art.10 ust.1, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.), zespdt kontrolny z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skiadzie:
Pan Mariusz Holubecki — starszy specjalista (przewodniczacy zespotu)
Pani Malgorzata Senderek - inspektor wojewo6dzki
Pani Ewa Dyrda — starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzil kontrole problemows, w trybie zwyktym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Olesnicy, ul. Wojska Polskiego 13, 56-400 Olesnica, ktérej tematem bylo:

1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkolen,

4) spelianie wymogéw kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urzedow

pracy.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 1., przez
Wojewode Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II pétrocze 2015 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej petnili:

Pani Irena Lisikiewicz — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy




Pan Zygmunt Huber — Z-ca Dyrektora

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

L.

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z pézn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2015t., poz. 1041),
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoltecznej z dnia 14 wrzesnia 2010r.
w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2010,
nr 177, poz. 1193),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegoétowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobdéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztdw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz.U. z 2009r., nr 5, poz.25),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu oplaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz.U. z 2014r., poz.864),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. DzU. z 2014,

poz.121 z pézn.zm.).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen, zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia faktyczne,

Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, 7e na dzieA 30 czerwca 2015r.

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Oleénicy zarejestrowanych bylo ogdlem 3884

bezrobotnych, w tym:




2178 kobiet,

607 0s6b z prawem do zasilku,

455 0s6b dotychczas niepracujacych,

100 os6b w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki,
914 0s6b bez kwalifikacji zawodowych,

643 0s6b bez doswiadczenia zawodowego,

3247 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Pania Iwong Urbaniak.

W 2014 1. do urzedu wplynely 272 wnioski o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 137 wnioskéw, negatywnie 135. Jeden
bezrobotny wycofat wniosek. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow zawarto
136 uméw z bezrobotnymi. Na w/w cel przeznaczono 22 600 zt z rezerwy MPiPS- program
aktywizacji zawodowej os6b w wieku 30-50 lat oraz 2 690 635 zt z EFS.

Najczescie] wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow w 2014r. byty:
e brak odpowiednich kwalifikacji,

e brak odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego.

W 2015 1. do urzedu wplyneto 155 wnioskéw o przyznanie srodkéw na rozpoczgcie
dziatalnogci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 73 wnioski, negatywnie 82. Na podstawie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw zawarto 51 uméw z bezrobotnymi. Na w/w cel
przeznaczono 517 000 zt z FP oraz 1 430 088 z funduszy europejskich.

Najczesciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw w 2015t byty:
e brak odpowiednich kwalifikacji,

e brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego.

W zakresie przyznawania srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej poddano
kontroli umowy, na laczng kwotg 193 600 zt.

Kontroli poddano:
a) wnioski bezrobotnych o udzielenie dotacji na dziatalnos¢ gospodarcza o nastepujacych
numerach:
928/2015 z dnia 11.02.1015 r.; 111/15 z dnia 27.02.2015 r.; 510/2015 z dnia 3.03.2015 r.;
1527/2015 z dnia 3.03.2015 r.; 116/15 z dnia 27.02.2015 r.; 1400/2015 z dnia 27.02.2015
r.; 1356/2015 z dnia 26.06.2015 r.; 1422/2015 z dnia 27.02.2015 1.;1406/2015 z dnia
27.02.2015 1.; 8205/2014 z dnia 20.11.2014 1.
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b) umowy o nastgpujacych numerach:

5/15 z dnia 11.05.2015 r.; 2/15 z dnia 6.05.2015 r.; 3/15 z dnia 7.05.20151.; 4/15 z dnia
8.05.2015 r.; 1/15 z dnia 6.05.2015 r.; m6/15 z dnia 14.05.2015 r.; 7/15 z dnial4.05.2015
r.; 8/15 z dnia 15.05.2015 r.;9/15 z dnia 18.05.2015 r.; 134/14 z dnia 18.12.2014 r.

c) akta zawierajace pisma informujace o odmowie przyznania $rodkdéw o znakach:
1389/2015 z dnia 27.02.2015 r. ; 107/15 z dnia 26.02.2015 r.; 1353/2015 z dnia
26.02.2015 r.; 1372/2015 z dnia 26.02.2015 r.; 1367/2015 z dnia 26.02.2015 1.; 1355/2015
z dnia 26.02.2015 r.; 1375/2015 z dnia 26.02.2015 r.-; 1363/2015 z dnia 26.02.2015 r.;
1530/2015 z dnia 26.02.2015 r.; 1531/2015 z dnia 26.02.2015 1.

d) akta bezrobotnych o numerach:

020414/00005; 2040400/0004; 1220200/0002; 1261099/0013; S37263; 02140/34989;
100402/0003; 121000/0007;, 280503/0001; S40208; 060215/0001; 1300407/0001;
270312/00001;  070411/00002;  111212/00006;  270306/0004;  180714/00002;
130607/0004; 180210/00002; 060312/00008

Whioski o dofinansowanie kosztéw podjecia dziatalnosci gospodarczej sktadaly

uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli to bezrobotni. Do

pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano wnioski bezblednie wypelnione, zawierajace

wszystkie niezbgdne dane, okre§lone w § 6 ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 22 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji

kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz

przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 26 kwietnia 2012 1.,

poz.457 z pdzn. zm.).

Do w/w wnioskéw dotaczone byty niezbedne dokumenty tj.
oswiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéow Funduszu Pracy Iub innych
bezzwrotnych Srodkow publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,

zalozenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalne;j,

oswiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakofczeniu dziatalnosci gospodarcze;
przed uplywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia

wniosku,

oswiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczecia

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

oSwiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,




e zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigey od dnia jej
rozpoczgcia oraz niesktadania w tym okresie wniosku

0 zawieszenie jej wykonywania,

e os$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub

przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,

zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. W przypadku nieuwzglgdnienia podawano tego

powody.

7 bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraly, m.in. zobowiazania do:
e prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
o wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

e zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesigcy od dnia podjecia

dzialalnosci,

e zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow

umowy o dofinansowanie,

e zwrotu rownowartodci odliczonego lub  zwrdéconego, zgodnie z  ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego

zakupionych towar6éw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania.

Bezrobotni, ktérym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegblne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozone]
we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly terminowo. W przypadkach, gdy zachodzita
konieczno$é zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu o akceptacj¢. Urzad
po sprawdzeniu zasadnosci ich poniesienia i biorac pod uwage charakter dziatalnosci
prowadzonej  przez  bezrobotnego, podejmowal decyzje w tym wzgledzie.
W w/w rozliczeniach, wykazywane byly kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku od
towaréw i ustug, zawieraly one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, zawartego

w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.
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W trakcie trwania uméw, dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
kontrole w miejscu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz zadania dostarczenia

okreslonych dokumentow lub informacji.

Podstawowa forma zabezpieczenia bylo porgczenie 2 o0séb fizycznych. Poreczyciele
przedkladali oswiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem zrodla i kwoty
dochodu oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych z okresleniem wysokosci
miesigcznej splaty zadtuzenia, podajac jednoczes$nie imie, nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL oraz nazwe i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosé. Poreczyciele
potwierdzali wlasnorgcznym podpisem prawdziwos¢ informacji zawartych w przedkiadanych
o$wiadczeniach,

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.
W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum

Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Panig Iwone Urbaniak.

W Powiatowym Urzedzie Pracy, w zakresie prac interwencyjnych, obowiazywaly:
zarzadzenie nr 1/2014 z dnia 4/02/2014r. oraz zarzadzenie nr 9/2014 z dnia 29/07/2014r,
Nie zawieraly one uregulowan sprzecznych z powszechnie obowiazujacymi przepisami

prawa.

W 2014 r. do urzgdu wplynegto 114 wnioskow o zorganizowanie prac interwencyjnych.
Pozytywnie rozpatrzono 87, a negatywnie 27 wnioskéw. Zawarto 83 umowy
z pracodawcami, gdyz w 4 przypadkach pracodawcy zrezygnowali przed podpisaniem z

Umowy.

Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskow byly: ograniczone $rodki
finansowe, niespetnianie wymogéw formalnych przez pracodawcéw, miejsce wykonywania

pracy poza terenem powiatu olesnickiego.

W 2015 r., do dnia 30 czerwca, do urzedu wplyneto 119 wnioskéw, z czego 101
rozpatrzono pozytywnie, a 18 negatywnie. Przyczynami negatywnego rozpatrzenia érodkdw
byly: ograniczone $rodki finansowe, miejsce wykonywania pracy poza terenem powiatu
olesnickiego.

W zakresie prac interwencyjnych poddano kontroli umowy na taczng kwote 44673.99 zt.
Kontroli poddano nastepujaca dokumentacje:

a) wnioski pracodawcdw, w tym negatywnie rozpatrzone, o numerach:




2860-/2015 z dnia 20.04.2015 r., 2439/2015 z dnia 3.04.2015 r.; 3692/2015 z dnia
20.05.2015 r.; 3589/2015 z dnia 18.05.2015 r.; 1911/2015 z dnia 16.03.2015 r.; 520/2015
z dnia 26.01.2015 r.;1163 z dnia 16.04.2015 r.; 3670/2015 z dnia 19.05.2015 r.; 841/2015
z dnia 6.02.2015 r.; 500/2015 z dnia 23.01.2015 r.; 7135/14 z dnia 7.10.2014 r;
2842/2014 z dnia 23.04.2014 r.; 3535/2014 z dnia 19.05.2014 r.; 3456/2014 z dnia
15.05.2014 r.; 3261/2014 z dnia 8.05.2014 r.; 1509 z dnia 28.04.2014 r.; 287/14 z dnia
16.04.2014 1.; 3070/2014 z dnia 29.04.2014 1.; 2519/2014 z dnia 10.04.2014 1.; 2402/2014
7 dnia 8.04.2014 r.

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:

1/15 7 dnia 5.01.2015 r.; 3/15 z dnia 5.02.2015 r.; 7/15 z dnia 9.02.2015 r.; 8/15 z dnia
16.02.2015 r.; 9/15 z dnia 16.02.2015 r.; 1/2014 z dnia 14.01.2014 r.; 2/2014 z dnia
31.01.2014 t.; 3/2014 z dnia 20.01.2014 r.; 4/2014 z dnia 31.01.2014 r.; 6/2014 z dnia
10.02.2014 1.

¢) akta bezrobotnych o nastgpujacych numerach:
240806/0003; S31570; 101212/00012; 031212/00001; 140711/00007; 080101/0017;
241011/00003; 100909/0001; 720507/11241; 101008/0002

Do prac interwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysokos¢
dokonywanych refundacji byla prawidlowa. Pracodawcy, stosowanie do umowy zawarte]
7 urzedem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety
refundacja i przez odpowiedni okres po zakonczeniu refundacji.

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek,
stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Wykazy pracodawcow i oséb, z ktérymi zawarto umowy podawane byly do
wiadomosci publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu.

Pomoc w ramach prac interwencyjnych udzielana byta zgodnie z warunkami
dopuszczalnoéci pomocy de minimis.

Whioski pracodawcow zawieraly: nazwg pracodawcy, adres siedziby i miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dziatalnoéci, liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére maja
by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko$¢ proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowang wysokos¢ refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskéw dotaczali o§wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich ztozenia,
z zaplata wynagrodzen pracownikom, naleznych skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak rowniez informacje, za$wiadczenia

i oéwiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidlowo, w terminie 30




dni od zloZzenia wniosku, informowat o sposobie jego rozpatrzenia i podjetej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest nickompletny wyznaczano wnioskodawcy
7-dniowy termin na jego uzupetnienie. W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie,
zawierano z pracodawca umowg,

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku weczesniejszego rozwiazania umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreSlonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,

Pracodawcy, u ktérych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wytaczani z rejestru bezrobotnych.

Urzad prowadzit kontrolg prawidlowosci wykonania uméw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrol¢ utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji, poprzez wizyty monitorujace u pracodawcow, zakonczone
protokolami oraz poprzez zadania dostarczenia okreslonych dokumentéw m.in.
uwierzytelnionych kopii raportéw imiennych ZUS RCA, ewentualnie RSA oraz

uwierzytelnionych deklaracji ZUS DRA.

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum

Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Panig Iwone Urbaniak.

W 2014 1. zrealizowano 61 szkolen indywidualnych, 138 szkolen grupowych,
wydano 9 bonéw szkoleniowych, a zrealizowano 7. Przeprowadzono 55 szkolef z zakresu
umiejgtnosci  poszukiwania pracy. W o$miu przypadkach dofinansowano studia

podyplomowe. Na te cele przeznaczono z Funduszu Pracy kwote 321 909,04 zt.

W 2015 r. zrealizowano 31 szkolefi indywidualnych, 68 szkolefi grupowych, wydano
12 bonéw szkoleniowych, z ktorych zrealizowano 11. Przeprowadzono 37 szkolen z zakresu
poszukiwania pracy oraz w 2 przypadkach przyznano dofinansowanie do studiéw

podyplomowych. Na te cele przeznaczono z Funduszu Pracy kwote w wysokosci 326 829 zt.

Szkolenia przeprowadzano m.in. w nastepujacych dziedzinach: szkolenie okresowe
w transporcie drogowym na przewdz rzeczy, kurs elektroenergetyczny do 1 kV, drwal-

operator pilarek, kierowca wozkéw jezdniowych z uprawnieniami do wymiany butli




gazowych i uprawnieniami UDT, kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej, sprzedawca
z obstuga kasy fiskalnej i terminala platniczego, szkolenie okresowe w transporcie drogowym

na przewoz rzeczy +kierowca kat. E/C, kierowca kat.E/C, kierowca kat.C.

Ze wzgledu na brak zainteresowania o0séb bezrobotnych oraz pracodawcow
Powiatowy Urzad Pracy w Olesnicy nie realizowat pozyczek szkoleniowych i nie zawierat
tréjstronnych umow szkoleniowych.

W w/w zakresie poddano kontroli umowy, na faczng kwotg 30 000 zl.
Do kontroli pobrano:

a) umowy z zakresu szkolen indywidualnych o numerach:

1/2014 z dnia 3.02.2014 r. ; 3/2014 z dnia 17.02.2014 r.; 13/2014 z dnia 24.03.2014 r.;
14/2014 z dnia 1.04.2014 r.; 26/2014 z dnia 26.05.2014 r.; 1/2015 z dnia 16.02.2015 r.;
2/2015 z dnia 23.02.2015 r.; 3/2015 z dnia 2.03.2015 r.; 6/2015 z dnia 10.03.2015 r.;
9/2015 z dnia 23.03.2015 1.

b) akta bezrobotnych skierowanych na szkolenia indywidualne o numerach:
030210/00005; S36270; 3170100/0004; 110703/0012; 030112/00003; 261113/00001;
S41239; 021007/0002; 280410/00004; 090603/0006; 130114/00011; S33941

¢) wnioski o sfinansowanie kosztow studiéw podyplomowych numerach 13 000zt
PA-516-1/15 7z dnia 17/02/2015; PA-516-3/15 =z dnia 24/03/2015; PA-516-1/14
7 dnia 30/01/2014 ; PA-516-2/14 z dnia 31/01/2014; PA-516-3/14 z dnia 10/02/2014;
PA-516-4/14 z dnia 24/02/2014; PA-516-6/14 z dnia 20/03/2014

d) umowy o dofinansowanie kosztéw studiéw podyplomowych o numerach:

1/2015 z dnia 6/03/2015r. ; 2/2015 z dnia 15/04/20151.; 1/2014 z dnia 14/02/2014; 2/2014
z dnia 18/02/2014; 3/2014 z dnia 6/03/2014r.; 4/2014 z dnia 18/03/2014r.; 5/2014 z dnia
15/05/2014x.

e) akta bezrobotnych, ktérym przyznano dofinansowanie kosztéw  studiow
podyplomowych o numerach:

260707/0001;  2180604/0001;  191103/0001;  290114/00001;  060810/00001;

200214/00004; 260609/0002

f) akta szkolet grupowych
Sz/14/0031; Sz/14/0036; Sz/14/0039; Sz/14/0022; Sz/14/0018; Sz/15/0047; Sz/15/0045

g) akta bezrobotnych skierowanych na szkolenia grupowe o numerach:

211106/0003;  030314/00006;  050599/0012;  271113/00004;  020114/00008;
220414/00002; 260314/00003; S45525; 040314/00001; 140206/0001; 0104154/00002;
180602/0003; 181110/00007; 2070802/0001; 3290705/0001; S37981; 1021199/0012;
2260101/0003; 230600/0001;  270213/00001; 200114/00003; 2090606/0001;
260899/0012; 180314/00002; 1200508/0001; 270913/00001; 2031198/0005; S44840;
260802/0002; 211112/00002;2070998/0014; 020912/00001; 280912/00001;
020614/00001; 1150908/0001; 030314/00004; 210514/00004; 02140/456; 120811/00001;
1070700/0002;  1070100/0011;  2030102/0001;  1110602/0002;  050313/00001;
2270601/0001;  180613/00007;  02142/13669;  2200199/0002;  090713/00008,;
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2160209/0002;  060213/00004;  2190700/0002;  300103/0001;  02140/43191;
131113/00003; 160609/0002; 030999/0006; 170913/00001; 310512/0000; 1240402/0001;
120313/00001;  100400/0002;  180613/00007;  020114/00010;  010911/00005;
210214/00001; 3240805/0001; 190700/0003; 070600/0005; 280502/0001; 050606/0004;
171000/0005; S42012;  140510/00005; 050314/00003; 190115/00004;, S40935;
190406/0002;  120515/00008;  1301104/0002;  3051108/0005;  171209/00002;
090112/00008; 3081105/0003; S40423; 2060900/0005; 2160905/0001; 1271099/0025;
1190500/0002; 180607/0003; 3050101/0004; 2100299/0007; S36413; 2191098/0065;
1280703/0003

h) umowy z zakresu finansowania kosztéw egzaminu, o numerach:
nr 1/2015 z dnia 2/02/2015r.( wniosek PA-515-1/15 z dnia 21/01/2015, akta bezrobotnego
nr 160902/0008)

i) akta szkolen z zakresu aktywnego poszukiwania pracy, o nastepujacych numerach:
PA-5441-3/14; PA-5441-2/14; PA-5441-1/14; PA-5441-6/14; PA-5441-5/14; PA-5441-
4/14; PA-PA-616-4/SS/15; PA-616-3/SS/15; PA-616-2/SS/15; PA-616-1/SS/15

j) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach z zakresu aktywnego poszukiwania
pracy, o nastgpujacych numerach:

S5189; 290499/0010; 040101/0007; S39292; 161208/0003; 110303/0003; 231112/00006;
191004/0003; S37578; S32320; 220711/00004; 280306/0001; 030101/0016; S35347,
S45119; 120210/00004; S43554; 31079/0012; 020306/0006; 010999/0014; 021006/0011;
180507/0003; S42529; S40785; S33951; 230301/0001; 090307/0001; S33233

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Olesnicy prawidlowo sporzadzat listg zawodow i specjalnosci, z uwzglednieniem
kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy, zgodnie z klasyfikacja zawodow i specjalnodci, jak rdéwniez wykaz potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy.

W urzgdzie organizowane byly szkolenia indywidualne, grupowe i z zakresu
poszukiwania pracy. Raz w roku sporzadzano plan szkolen, ktéry zawierat wykaz szkolen do
realizacji w danym roku kalendarzowym i okreslat dla kazdego szkolenia: nazwe i zakres,
liczbe miejsc dla uczestnikdw; przewidywany termin realizacji i orientacyjny czas trwania
w godzinach, charakterystyke oséb, dla ktérych szkolenie jest przeznaczone, informacje
o egzaminie zewngtrznym, jezeli jest przewidziany, rodzaj zaswiadczenia lub innego
dokumentu potwierdzajacego ukoniczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji lub uprawnien.
W/w plan upowszechniany byl na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz na stronach
internetowych.

W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly si¢ szczegdlowe uzasadnienia wyboru
danej instytucji szkoleniowej, w ktorych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji
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oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.z 2014, poz. 667), uwzgledniano
co najmniej pie¢ sposrod nastegpujacych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje
identyfikowanego na rynku Pracy,

2) jako$é oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardow
kwalifikacji zawodowych i modutowych programéw szkolen zawodowych,
dostepnych w bazach danych,

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolef,

4) certyfikaty jakosci ustug posiadane przez instytucje szkoleniowa,

5) dostosowanie kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia,

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia z
uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw realizacji szkolenia,

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji,

8) koszty szkolenia,

9) sposdb organizacji zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia,

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen.

Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi zawierano umowy. W/w umowy zawieraly
wszystkie elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji
szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej sig z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych
oraz liste obecnosci zawierajaca: imie, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianéw efektow ksztalcenia oraz egzaminu
koficowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imig¢ i nazwisko
oraz numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowigzanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsSliwych
wypadkéw uczestnikow szkolenia.

Do umé6w szkoleniowych zataczano programy szkolen, wzory zaswiadczen lub innych
dokument6éw potwierdzajacych ukoniczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji
oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia, stuzacych do oceny szkolenia.
Zatgczone programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy.

Osoby zakwalifikowane na szkolenie otrzymywaly prawidlowe skierowania do

odbycia szkolenia, jak réwniez wydawano, w stosunku do nich, decyzje administracyjne
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o przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia. Skierowanie na
szkolenie wskazane przez osobg uprawniona nastgpowato po zlozeniu przez wiw
odpowiedniego wniosku. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zawierano
z instytucja szkoleniowg umowg o szkolenie i kierowano bezrobotnego na szkolenie,
natomiast w przypadku negatywnego stanowiska pisemnie informowano o tym bezrobotnego.

Urzad prawidlowo monitorowat przebieg szkolen stosujac instrumenty przewidziane
w przepisach prawa tj. wizytacje i analize dokumentacji szkolen.

O mozliwosciach i zasadach uzyskania pozyczki szkoleniowej oraz finansowania
kosztow studiow podyplomowych informowano wykorzystujac tablice ogloszef i strony
internetowe.

Jednostka kontrolowano prawidlowo gromadzila dane oraz dokonywala analiz
skutecznosci i efektywnosei organizacji szkolefi opierajac si¢ na wskaznikach okreslonych
w §. 84 w/w rozporzadzenia.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia

Ad. 4 Spelianie wymogow kwalifikacyjnych, okres§lonych dla pracownikéw urzedow
pracy.
Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olesnicy, zgodnie z informacja
przedlozong przez urzad , wynidst na dzien czerwca 2015 r. 65 0s6b , w tym 32 pracownikéw
bylo zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw kluczowych, tj.: posrednikoéw pracy,
doradcéw zawodowych, specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, specjalistow ds.
programéw.
Poziom kwalifikacji pracownikéw w zakresie spelniania wymogow kwalifikacyjnych
okreslonych przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050, z p6zn. zm. ) oraz
rozdzial 17 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oceniono badajac akta
osobowe 15 o0séb, w szczegblnosei pracownikéw kluczowych.

Strukture zatrudnienia w urze¢dzie obrazuje ponizsza tabela.

Liczba pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olesnicy

Lp. | Wyszczegblnienie Liczba w tym : liczba Uwagi
zatrudnionych | 0s6b petnigcych
funkcj¢ doradcy | kontroli

0séb klienta poddano akta
osobowe
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1 | Liczba zatrudnionych pracownikéw | 65 30

W pup ogdélem w tym:
8

na stanowiskach kierowniczych
na stanowiskach pracownikow 32 30 15
kluczowych

2 Liczba posrednikow pracy 16 16 4
Liczba posrednikow pracy - 1 - 1
stazystow

3 | Liczba doradcéw zawodowych 7 7 2
Liczba doradcéw zawodowych - - - -
stazystow

4 | Liczba specjalistéw do spraw 1 1 1
rozwoju zawodowego
Liczba specjalistéw do spraw 2 1 2
rozwoju zawodowego- stazystow

5 Liczba specjalistéw do spraw 13 3 3
programow
Liczba specjalistow do spraw 2 2 2
programéw — stazystow

W trakcie kontroli zbadano dokumentacje :

— potwierdzajaca spelnienie warunkéw w zakresie zatrudnienia (umowy o pracg ,
aneksy do umowy lub pisma zmieniajace warunki umowy),

— potwierdzajaca poziom i kierunek wyksztalcenia,

— potwierdzajaca ukoficzenie studiéw podyplomowych, uczestnictwa w szkoleniach,

— zakresy czynnosci,

~ sprawozdawczo$é dotyczaca instytucjonalnej obstugi rynku pracy (MPiPS-06),
zawierajaca raport z zatrudnienia pracownikéw kluczowych.

Zatrudnieni pracownicy na ww. stanowiskach, ktérych akta osobowe podlegaty
kontroli, posiadaja wyksztalcenie oraz staz pracy, zgodny z okreslonymi wymaganiami
wynikajacymi z ww. ustawy oraz rozporzadzenia. Pracownicy posiadaja zakresy czynnosci,
w ktérych okreslono charakter wykonywanych zadan, zgodny z zajmowanym stanowiskiem
pracy. |

We wszystkich skontrolowanych teczkach osobowych pracownikow, znajduja sig
certyfikaty (za$wiadczenia) potwierdzajace udziat i ukonczenie szkolenia. Zakres tematyczny
szkolenr poszczegodlnych pracownikéw odpowiadal zakresowi obowiazkéw, tj. zadaniom

wykonywanym na zajmowanym stanowisku.
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Akta osobowe pracownikéw kluczowych zawieraly zmiany stanowisk pracy, wynikajace z
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia, z dnia 23 sierpnia 2013 r. oraz z dnia 27 maja
2014 1.

Badaniu podlegatl udzial poszczegélnych pracownikéw w pelnieniu funkcji doradcy
klienta instytucjonalnego i indywidualnego, ktory uzalezniony jest od posiadanych przez
nich odpowiednich kompetencji.

Funkcja doradcy klienta zostala powierzona 30 pracownikom zatrudnionym na
jednym z czterech stanowisk, o ktorych mowa w art. 91 ust 1 pkt. 1-4 ww. ustawy tzn.:
posrednikom pracy, doradcom zawodowym, specjalistofn ds. rozwoju zawodowego,
specjalistom ds. programéw oraz specjalistom stazystom z powyzszych specjalnosci. Funkcja
doradcy klienta jest powierzana w ramach zakresu obowiazkow.

Decyzja o powierzeniu funkcji doradcy klienta specjalistom stazystom, nalezy do
decyzji kierownictwa powiatowego urzedu pracy. Podstawg do przypisania funkcji doradcy
zawodowego pracownikowi, wykonujgcemu prace¢ na stanowisku stazysty jest posiadanie
przez niego wiedzy oraz dos§wiadczenia praktycznego, ktora uzyskat w trakcie wykonywania
pracy w urzgdzie wykonujac zadania zwigzane z aktywizacjg osob bezrobotnych i obstuga
pracodawcow.

Wszyscy pracownicy, ktorym powierzono funkcje doradey klienta  spetniali warunki
do ich powierzenia.

Kontrolujgey nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia

Podsumowanie
W dziatalnosci jednostki kontrolowanej, w tematach poddanych kontroli, nie stwierdzono
wystgpowania nieprawidtowosci ani uchybien, stad odstgpuje si¢ od kierowania zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
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z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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