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Pani

Grazyna Laurowska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Legnicy

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 28 wrze$nia do 2 pazdziernika 2015 r. na podstawie art.10 ust.l,
w zwigzku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pdzn. zm.), zespdt kontrolny
z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu,
w skladzie: |
Mariusz Hotubecki — starszy specjalista (przewodniczacy zespotu)
Matgorzata Senderek - inspektor wojewodzki
Ewa Dyrda — starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzit kontrole problemows, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Legnicy, ul. Gen. Wiadystawa Andersa 2, 59-220 Legnica, ktérej tematem byto: |

1) przyznawanie bezrobotnym s$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkolen,

4) spelianie wymogdw kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urz¢dow

pracy.

Kontrole przeprowadzono, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 r., przez
Wojewddé Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II pétrocze 2015 1.
W okresie objetym kontrolg funkcj¢ kierowniczg w jednostce kontrolowanej petnili:

Grazyna Laurowska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy

Halina Makuch — Z-ca Dyrektora 4

Informacji udzielali:




Ewelina Wozniak — Kierownik Referatu Instrumentéw Rynku Pracy

Ewa Zukowska-Bogacz - Kierownik Referatu Szkolen

- Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy prawne:

1.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.

w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia tub

- doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania

$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012r., poz. 457 z pozn.
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z2009r., Nr 5, poz. 25).

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
W. sprawie orgam'zowania prac interwencyjnych 1 robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 20141., poz. 864).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014r.,

poz.121 z pézn.zm.).

Ogoélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowoS$ciami.

‘Powyzsza ocena wynika z ustalen, zawartych w dalszej cze$ci wystgpienia.

Ustalenia faktyczne.

Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015t

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Legnicy zargjestrowanych bylo  ogblem 9 947

bezrobotnych, w tym:

5108 kobiet,

1 671 0s6b z prawem do zasitku,




1 128 0s6b dotychczas niepracujacych,

135 036b w okresie do 12 miesigcy od ukonczenia nauki,
2 806 0s6b bez kwalifikacji zawodowych,

1 756 0s6b bez doswiadczenia zawodowego,

8 723 0s6b bedgcych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na rozpoczecie dzialalnoSci gospodarcze;j.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Referacie Instrumentéw Rynku Pracy, kierowanym przez Panig
Eweling Wozniak.

W zakresie przyznawania bezrobotnym srodk6w na rozpoczecia dzialalnosci
gospodarcze] w Powiatowym Urzedzie Pracy w Legnicy, w okresie poddanym kontroli

obowigzywaty:

e Zarzadzenie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy Nr 4/2013

7 dnia 28 marca 2013r.

e Zarzgdzenie Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Legnicy Nr 19/2014
z dnia 30 czerwca 2014r.

W 2014 r. na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy 442 217,63zt oraz POKL
3574212,29. Do urzedu wpltyneto 308 wnioskdéw o przyznanie $rodkdéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 210 wnioskow, negatywnie 88, dziesigé
0s6b zrezygnowato ze starania si¢ o Srodki. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow zawarto 205 umow z bezrobotnymi. W jednym przypadku, mimo pozytywnego
rozpatrzenia wniosku, strona nie zlozyla nieibednego zabezpieczenia, dlatego nie bylo
mozliwosci zawarcia stosownej umowy. Najezedcie] wystepujacymi powodami negatywnego
rozpatrzenia wnioskéw w 2014r. byly:

e wysokie ryzyko niepowodzenia planowanej dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na
duzg konkurencje i nasycenie rynku planowanym rodzajem ustug

e brak wystarczajacych kwalifikacji

e znacznie zawyzony koszt uruchomienia planowanej dziatalnosci gospodarcze;

W 2015 r. do urzedu wplynely 203 wnioski o przyznanie $rodkéw na rozpoczegcie
dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 139 wnioskéw, negatyWnie 33, siedem

0s0b zrezygnowato a 24 sg w trakcie rozpatrywania . Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych




wnioskow zawarto 115 umoéw z bezrobotnymi. Najezesciej wystepujgcymi powodami
negatywnego rozpatrzenia wnioskéw w 2015t. byly:
e wysokie ryzyko niepowodzenia planowanej dziatalnodci gospodarczej ze wzgledu na
duzg konkurencj¢ i nasycenie rynku planowanym rodzajem ustug
e brak wystarczajgcych kwalifikacji

e znacznie zawyzony koszt uruchomienia planowanej dziatalnosci gospodarcze;j

W zakresie przyznawania §rodkéw na rozpoczgcie dziatalnosei gospodarczej poddano

kontroli umowy na tgczna kwote 152 000 zt.
Kontroli poddano nastgpujacg dokumentacje:

a) wnioski (W tym negatywnie rozpatrzone) o nast¢pujgcych numerach:

2/2015 z dnia 26.01.2015 r.; 14/2015 z dnia 03.02.2015r.; 19/2015 z dnia 04.02.2015 1.;
1/2015 z dnia 22.01.2015 r.; 6/2015 z dnia 30.01.2015 r.; 13/2014 z dnia 14.01.2014 1
11/2014 z dnia 14.01.2014 r.; 25/2014 z dnia 21.01.2014 r.; 58/2014 z dnia 03.03.2014 1.;
106/2014 7 dnia 23.04.2014 r.; 45/2014 z dnia 11.02.2014 r.; 148/2014 z dnia 30.05.2014 r.;
149/2014 z dnia 30.05.2014 r.; 160/2014 z dnia 02.06.2014 1.; 296/2014 z dnia 26.11.2014 1.;
11/2015 z dnia 03.02.2015 r.; 51/2015 z dnia 06.03.2015 1.; 62/2015 z dnia 06.03.2015 r.;
58/2015 z dnia 06.03.2015 ; 164/2015 z dnia 31.08.2015 1.

b) umowy o nastgpujgcych numerach:

RP-P-732/1/FP/2015 z dnia 11.03.2015 r. ; RP-P-732/2/FP/2015 z dnia 11.03.2015 r.; RP-P-
732/3/FP/2015 z dnia 11.03.2015 1; RP-P-732/5/FP/2015 z dnia 12.03.2015 r.; RP-P-
732/6/FP/2015 z dnia 13.03.2015 r; RP-P-732/7/FP/2014 z dnia 19.02.2014 r.; RP-P-
732/10/FP/2014 z dnia 20.02.2014 r.; RP-P-732/36/FP/2014 z dnia 26.03.2014 r.; RP-P-
732/44/FP/2014 z dnia 07.04.2014 r.; RP-P-732/97/FP/2014 7 dnia 26.06.2014 1.

c) akta bezrobotnych o nastgpujgcych o numerach:
230115/00005; 280211/00004; 021214/00003; 180705/00003; 220115/00004; 271107/0009;
221107/0010; 150114/00016; 070214/00008; 050613/00007; 0209/69103; 260514/00002;
130514/00006; 300514/00010; 300811/00009; 071111/00006; 110215/00008; 311214/00004; .
020115/00005; 190601/0016
Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjecia
dziatalnosci gospodarczej sktadaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
‘przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski bezbtednie wypelnione, zawierajace wszystkie nieiqune dane, okre§lone w par. 6
ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjgcie dziatalnodci
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gospodarczej. Bezrobotni, ktorzy zlozyli wnioski zawierajace braki, wzywani byli do ich

uzupelnienia.

Do w/w wnioskéw dotgczone byly niezbedne dokumenty, tj.

/
[

o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnodei
gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spétdzielni

socjalnej,

o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalno$ci
gospodarczej w dniu przypadajgcym w okresie przed uplywem co najmniej 12

miesigcy bezposrednio poprzedzajgcych dzief ztozenia wniosku,

o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia

rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

zobowigzania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy
od dnia jej rozpoczecia oraz niesktadania w tym okresie wniosku

0 zawieszenie jej wykonywania,

o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zalozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej

zaswiadczenia lub o$§wiadezenia o pomocy de minimis

informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych

w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. W przypadku nieuwzglednienia podawano powody.

7. bezrobotnymi, ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraty m.in. zobowigzania do:

e prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12

miesigcy




o wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym
wnioskiem ‘
e ziozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesiecy od dnia

podjecia dziatalnosci

e zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia

warunkow umowy o dofinansowanie

e zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdéconego, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towaréw i ustug w ramach przyznanego

dofinansowania

W umowach zawierano zapisy o wymaganym przychodzie minimalnym. Przychéd
minimalny okre$lal bezrobotny we wniosku, ktérg to warto$¢ przenoszono do zawieranej
z bezrobotnym umowy. Urzad przeprowadzat u bezrobotnych, z ktérymi zawark umowy
wizyty monitorujgce, w sytuacjach gdy zachodzito ‘niebezpieczehnstwo nie osiggniecia
przychodu minimalnego, a stwierdzono ze dzia%alnos’é gospodarcza jest faktycznie
prowadzona dokonywano aneksowania umowy w =zakresie wysokosci minimalnego
przychodu. W przedmiotowych umowach w roku 2015 wprowadzono réwniez obowigzek
dalszego prowadzenia dziatalnodci gospodarczej jeszcze przez 3 miesigce od uplywu
minimalnego okresu 12 miesi¢gcy przewidzianego przez prawo oraz ustanowiono sankcje

pieni¢zne w wysokosei 3.200 za niewywiqzanié si¢ z tego warunku.

Urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztattowaé stosunek cywilnoprawny, ale
w ramach obowigzujacych go regul jako organu administracji publicznej. Formulowanie
dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach obowigzujgcego prawa takich jak;
przychod minimalny czy tez dodatkowy 3 miesieczny okres sprawdzajgcy i sankcja za
wezeshiejsze zamknigcie dziatalno$ci gospodarczej sg by¢é moze uzasadnione dbatoscig
o racjonalne ‘wydatkowanie $rodkow publicznybh, lecz. zasada racjonalnosci wydatkowania
srodké6w nie moze byé oderwana od przepiséw merytorycznych regulujgeych udzielanie
bezrobotnym $rodkéw na dziatalnos$¢ gospodarcza, stad tez nalezy zrezygnowaé z tych

. zapisO6w w umowach zawieranych z bezrobotnymi.

Bezrobotni,  ktérym  przyznano dofinansowanie, przedkiadali rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ushigi ujete w specyfikacji ztozonej

we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly terminowo. W przypadkach, gdy zachodzita
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konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzgdu o akceptacje. Urzad
po sprawdzeniu zasadnosci ich poniesienia 1 biorgc pod uwage charakter dziatalnosci
prowadzone] przez bezrobotnego, podejmowat decyzjé; w tym wzgledzie. W w/w
rozliczeniach, wykazywane byty dety “wydatkéw z qugle;dnieniem podatku od towardw
i ushug, zawieraty one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, zawartego w wykazywanych
wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

W trakcie trwania umow, dokenywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
kontrole w miejscu wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz zgdania dostarczenia

okrés’lonych dokumentéw lub informacji.

Podstawowg formag zabezpieczenia byl weksel z poreczeniem wekslowym.
Poreczyciele przedktadali o$wiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem Zrédia
i kwoty dochodu oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych z okre§leniem wysokosci
miesigcznej splaty zadtuzenia, podajac jednoczesnie imig, nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL oraz nazwe i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$é. Porgczyciele
potwierdzali whasnorgcznym podpisem prawdziwosé informacji zawartych w przedktadanych

o$wiadczeniach.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Referacie Instrumentéw Rynku Pracy, kierowanym przez Panig

Eweling Wozniak.

W 2014 r. przeznaczono 167 480,43zt z Funduszu Pracy oraz 112 487,73 z PO KL,
w celu finansowania prac interwencyjnych. Do urzedu wplyneto 72 wnioski
0 zorganizowanie prac interwencyjnych, z tego 3 zostaty wycofane przez pracodawcow przed
rozpatrzeniem. Pozytywnie rozpatrzono 66 wnioskéw. Na tej podstawie zawarto 64 umowy,
gdyz dwoch wnioskodawcow wycofatlo wnioski przed zawércie_m umowy. Trzy wnioski

rozpatrzone zostaly negatywnie, z nastgpujacych przyczyn:

e urzgd pracy dysponowal niesubsydiowanymi ofertami pracy na stanowiska
wskazane we wnioskach (mechanik samochodoWy, sprzedawca), w zwigzku
z czym angazowanie $rodkéw publicznych w tym przypadku uznano za

niezasadne

e pracodawca nie dokonat korekty brakéw formalnych w ztozonym wniosku
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W 2015 1. przeznaczono 212 287,95zt z Funduszu Pracy, w celu finansowania prac
interwencyjnych. Do urzedu wplyneto 63 wnioski o zorganizowanie prac interwencyjnych,
z czego 3 zostaly wycofane przez pracodawcéw przed ich rozpatrzeniem. Pozytywnie
rozpatrzono 58 wnioskdéw, z czego 6 zostalo przez pracodawcow Wycbfanych przed
podpisaniem uméw, a trzy byty w trakcie rozpatrywania. Do dnia kontroli zawarto 49 uméw

W sprawie organizacji prac interwencyjnych.

W zakresie prac interwencyjnych poddano kontroli umowy na faczng kwote
64 277,152k

Kontroli poddano nastgpujgcg dokumentacje:

‘a) wnioski pracodawcéw o numerach:

WnP/15/0005 z dnia 18/12/2014r.; WnP/15/0009 z dnia 23/01/2015r.; WnP/15/0010 z dnia
30/01/2015r.; WnP/15/0011 z dnia 30/01/2015r.; WnP/15/0012 z dnia 28/01/2015z.; 21
z 17/04/2014r.; 4 z 28/01/2014r.; 6 z 29/01/2014x.; 17 z 7/04/2014x.; 19 z 14/04/2014x.;
26/2015 z dnia 30/03/2015r.; 34/2015 z dnia 8/05/2015r.; 50/2015 z dnia 10/08/2015r.; 12 z
3/03/2014r.; 64 z dnia 1/10/2014r.; 78 z 14/11/2014r.

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:

RP-P-812/1/FP/2015 z dnia 26/01/2015r.; RP-P-812/13/FP/2015 z dnia 13/02/2015r.; RP-
P-812/15/FP/2015 z dnia 13/02/2015r.; RP-P-812/16/FP/2015 z dnia 13/02/2015t1.; RP-P-
812/18/FP/2015 z dnia 16/02/2015r.; RP-P-812/18/FP/2014 z dnia 29/04/2014r.; RP-P-
812/5/FP/2014 z dnia 5/02/2014r.; RP-P-812/7/FP/2014 z dnia 13/02/2014r.; RP-P-
812/16/FP/2014 z dnia 13/04/2014r.; RP-P-812/17/FP/2014 z dnia 17/04/2014r.

c) akta bezrobotnych o nastepujacych numerach:

240713/00005; S77995; 190404/0003; 180809/00014; 161202/0004; 101299/0003;
211099/0009; 180901/0007, 140303/0005; S90481; 201099/0025; S94099; S66346;
070408/003; 0209/30832A; 070714/00009; 030108/0015; 300408/0002; 300408/0002

Do prac imterwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysokosé
dokonywanych refuhdacji byla prawidlowa. Pracodawcy, stosownie do umowy zawarte;
z urzgdem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety
refundacjg i przez odpowiedni okres po zakoficzeniu refundacji.

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek,
stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Wykazy pracodawcéw i o0s6b, z ktorymi zawarto umowy podawane byly do
wiadomo$ci publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.

Pomoc ~ w ramach prac interwencyjnych udzielana byla zgodnie z warunkami

dopuszezalnoécei pomocy de minimis.




Whioski pracodawcéw zawieraly: nazwe pracodawcy, adres siedziby 1 miejsce
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dziatalnosei, liczbg bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia
w ramach prab interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére majg
by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko$¢ proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowang wysokos¢ refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskéw dotgczali o$wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich ziozenia,
z zaplata wynagrodzen pracownikom, naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych | Swiadczer'l
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak réwniez informacje, zaswiadczenia
i o$wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidlowo, w terminie
30 dni od zlozenia wniosku, informowal o sposobie jego rozpatrzenia i podjetej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest nickompletny wyznaczano wnioskodawcy
“termin na jego uzupetnienie. W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano
z pracodawcg umowe;‘;

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o pracg,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u  ktorych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o pracg, a bezrobotni byli wytgczani z rejestru bezrobotnych.

Urzad prowadzit kontrolg prawidtowo$ci wykonania uméw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrole utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakoficzeniu refundacji, poprzez wizyty monitorujace u pracodawcodw, zakonczone
protokotami oraz poprzez zgdania dostarczenia okreslonych dokumentéw, m.in. listy plac
wraz z potwierdzeniami odbioru Wynagrddzeﬁ, listy obecnosci i dowodu optacenia skladek
ZUS oraz deklaracji DRA. |

Kontrolujgcy nie wnosza uwag do tego zagadnienia,

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.




W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Referacie Szkolen kierowanym przez Panig Ewe Zukowska-

Bogacz.

W 2014 1. zrealizowano 178 szkolen indywidualnych, 1 szkolenie grﬁpowe z udziatem
52 oséb, wydano i zrealizowano 8 bonéw szkoleniowych oraz w pieciu przypadkach .
zrefundowano koszty egzamindéw lub uzyskania licencji. Na te cele przeznaczono z Funduszu

Pracy kwote 489 583,07zt oraz kwote 272 879,52 z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

W 2015 r. zrealizowano 68 szkolen indywidualnych, wydano i zrealizowano 15 bonéw
szkoleniowych , w jednym przypadku dokonano refundacji kosztéw uzyskania licencji. Na te
cele przeznaczono z Funduszu Pracy kwote 211 117,03 zt-oraz kwotg 109 189,29 z Funduszy
Europejskich.

Szkolenia przeprowadzano m.in. w nastgpujgcych dziedzinach: spawanie stali
niestopowych elektroda topliwg w ostonie gazow aktywnych (MAG) IS-P/T-FW-1-135,
swiadectwo kwalifikacji E - eksploatacja urzadzen gazowych, prawo jazdy kat. D wraz z
kwalifikacja wstgpna przyspieszona, przygotowanie do egzaminu na uprawnienia w zakresie
wykonywania prac kontrolno — pomiarowych przy urzadzeniach i instalacjach oraz sieciach
elektroenergetycznych, uprawniénia elektryczne SEP do 1 kV (eksploatacja i dozor); kurs
nauki jazdy kat. C z kwalifikacjg wstgpng przyspieszong, kurs podstawowy prawa jazdy kat.
C, kurs nauki Jazdy kat. C + E z kwalifikacja wstepng przyspieszong.

Ze wzgledu na brak zamteresowama 0s6b bez1obotnych oraz pracodawcodw
Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy nie realizowal pozyczek szkoleniowych, dofinansowania

studi6éw podyplomowych oraz nie zawierat trojstronnych umoéw szkoleniowych.
W w/w zakresie poddano kontroli umowy na tgczng kwote 50 385 zi,

Do kontroli pobrano:

a) wnioski o szkolenia indywidualne, o nastepujgcych numerach:
48/P/14 7z dnia 8.01.2014 r.; 108/P/14 z dnia 9.01.2014 r.; 139/P/14 7z dnia 16.01.2014
r.; 135/P/14 z dnia 16.01.2014 1.; 584/P/15 z dnia 9.02.2015 r.; 242/P/15 z dnia
19.01.2015 1.; 411/P/15 z dnia 29.01.2015 1.; 555/P/15 z dnia 6.02.2015 r.;

b) umowy w sprawie szkolen indywidualnych, o nastepujgcych numerach: :
RP-S7-6442/4/3/AP/14 z dnia 27.01.2014 r; RP-SZ-6442/7/2/AP/14 z dma
20.01.2014 r.; RP-SZ-6442/12/2/AD/14 7 dnia 24.01.2014 1.; RP-SZ-6442/10/2/AP/14
z dnia 7.02.2014 1; RP-SZ-6442/8/2/AD/15 2z dnia 10.02.2015 1; RP-SZ-
6442/1/3/AD/15 z dnia 9.02.2015 1. ; RP-SZ-6442/3/2/AD/15 z dnia 9.02.2015 1.; RP-
S7Z-6442/7/2/AP/15 z dnia 9.02.2015 1.;
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¢) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach indywidualnych, o nastepujacych

numerach:
S90043; 260600/0019; 091213/00006; 101213/00006; 040215/00002; 280800/0020;

101103/0003; 090699/0172;

d) negatywnie rozpatrzone wnioski o’naste;puj gcych numerach:
183/P/14 7 dnia 20.01.2014 r.; 144/P/14 7z dnia 17.01.2014 r.; 244/P/14 z dnia

24.01.2014 r.; 262/P/14 z dnia 27.01.2014 1.; 329/P/14 z dnia 31.01.2014 r.; 150/P/15
z dnia 14.01.2015 r.; 496/P/15 z dnia 03.02.2015 r.; 986/P/15 z dnia 06.03.2015 r.;
2023/P/15 z dnia 05.05.2015 r.

e) wnioski o bony szkoleniowe o nastgpujgcych numerach:
4009/P/15 z dnia 10.09.2015 r.; 1337/P/15 z dnia 25.03.2015 r.; 2546/P/15 z dnia
11.06.2015 1.; 642/P/15 z dnia 11.02.2015 r.; 2544/P/15 z dnia 11.06.2015 r.; 881/P/15
z dnia 26.02.2015 r.; 3688/P/14 z dnia 08.09.2014 r.; 3086/P/14 z dnia 25.07.2014 1,;
4685/P/14 z dnia 06.11.2014 1.; 4268/P/14 z dnia 13.10.2014 r.;

f) umowy w sprawie z zakresu bonéw szkoleniowych o nastepujacych numerach:
RP-SZ-6442/79/1/AP/15 z dnia 14.09.2015 r; RP-SZ-6442/26/2/AD/1S z dnia

07.04.2015 r;RP-SZ-6442/26/4/AD/15 7z dnia 14.04.2015 r.; RP-SZ-6442/42/3/AP/15
z dnia 01.07.2015 1, RP-SZ-6442/11/3/AP/15 z dnia 20.03.2015 r, RP-SZ-
6442/40/3/AP/15 z dnia 01.07.2015 r.; RP-SZ-6442/16/2/AP/15 z dnia 29.05.2015 r,;
RP-SZ-6442/121/3/AP/14 z dnia 12.09.2014 r.; RP-SZ-6442/110/3/AP/14 z dnia
14.08.2014 r; RP-SZ-6442/158/3/AP/14 z dnia 20.11.2014 1r; RP-SZ-
6442/143/2/AP/14 7z dnia 5.11.2014 1.

g) akta bezrobotnych, ktérym przyznano bony szkoleniowe o nast¢pujgcych numerach:
280515/00003; 240315/00001; 281114/00005; 241014/00003; 150415/00008;
030907/0011; 060109/0006; 120908/0013; 140705/0002; 280714/00002

h) wnioski bezrobotnych o sfinansowanie kosztéw egzaminéw o nastepujgcych
numetach:
1093/P/15 z dnia 12.03.2015 1.; 1455/P/14 z dnia 15.04.2014 r.; 1589/P/14 z dnia
25.04.2014 r.; 3539/P/14 z dnia 28.08.2014 r; 194/P/14 z dnia 22.01.2014 r;
4995/P/14 z dnia 25.11.2014 r.; o

1) umowy o sfinansowanie kosztéw egzamindw o nastepujacych numerach:
6462/1/2/AD/15 z dnia 17.03.2015 1.; 6462/3/2/AD/14 z dnia 22.04.2014 r.;

6462/4/2/AD/14 z dnia 25.04.2014 r; 6462/5/2/AD/14 z dnia 16.09.2014 r;
6462/1/2/AD/14 z dnia 24.01.2014 1.; 6462/6/2/AP/14 7 dnia 26.11.2014 r.

j) akta bezrobotnych, ktéorym sfinansowano koszty egzaminéw o nastgpujacych

numerach:
090109/0006;  180700/0021;  100413/00010; 040903/0013; 160114/00001;

100714/00005

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Legnicy prawidlowo sporzadzat liste zawodow i specjalnosci, z uwzglednieniem

kwalifikacji 1 umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
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rynku pracy, zgodnie z klasyfikacja zawodéw i specjalnodei, jak réwniez wykaz potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

W urzedzie organizowane byly szkolenia indywidualne i grupowe. Raz w roku
s’pdr'z‘éidiano plan szkolef, ktory zawieral wykaz szkolefi do realizacji ‘w danym roku
kalendarzowym i okreslat dla kazdego szkolenia: nazwe i zakres, liczbe miegjsc dla
uczestnikéw; przewidywany termin realizacjii 1 orientacyjny czas trwania szkolenia
w godzinach, charakterystyke osob, dla ktérych szkolenie jest przeznaczone, informacje
0 egzaminie zewnetrznym, jezeli jest przewidziany, rodzaj za$wiadczenia lub ir;nego
dokumentu potwierdzajqcego ukonczenie szkolenia 1 uzyskanie kwalifikacji lub uprawnien.
W/w plan upowszechniany byl na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz na stronach
internetowych.

W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly sie szczegétowe uzasadnienia wyboru
danej instytucji szkoleniowej, w ktorych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji
oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.z 2014, poz. 667), uwzgledniano
co najmniej pig¢ sposrod nastepujgcych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje
identyfikowanego na rynku pracy

2) jakos$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardéw
kwalifikacji zawodowych i modutowych programéw szkolen zawodowych,

dostepnych w bazach danych .

3) do$wiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen

4) certyfikaty jako$ci ustug posiadane przez instytucje szkolem'owq

5) dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszezefi do potrzeb szkoleniaz
uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkdw realizacji szkolenia

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikaciji

8) koszty szkolenia

9) sposéb organizacji zaj¢¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen

7, wybranymi instytucjami szkoleniowymi zawierano umowy. W/w umowy zawieraly
wszystkie elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytuciji

szkoleniowych-do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia skladajacej sie z:
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a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajgcego tematy i wymiar godzin zajeé¢ edukacyjnych
_oraz listg obecnosci zawierajgcg: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektow ksztalcenia oraz egzaminu

koficowego, jezeli zostaty przeprowadzone,

c) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukoficzenie

szkolenia i uzyskanie umiej¢tnosei lub kwalifikacji, zaWierajqchego: numer, imi¢ i nazwisko

oraz numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowigzanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastepstw rﬁeszcze;s’liwych

wypadkéw uczestnikdw szkolenia.

Do uméw szkoleniowych zala}cZano programy szkolen oraz wzory zaswiadczen_lub
innych dokumentéow potwierdzajgcych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosci lub
kwalifikacji oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia shuzacych do oceny
szkolenia. Zalgczone programy szkolenia  zawieraly wszystkie wymagane przez prawo
elementy.

Osoby zakwalifikowane na szkolenie otrzymywaly prawidlowe skierowania do
odbycia szkolenia, jak rowniez wydawano, w stosunku do nich, decyzje administracyjne
0 przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia. Skierowanie na
szkolenie wskazane przez osobg¢ uprawniong nastepowato po zlozeniu przez w/w
odpowiedniego wniosku. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zawierano
z instytucjg szkoleniowa umowe o szkolenie i kierowano bezrobotnego na szkolenie,
natomiast w przypadku negatywhego stanowiska pisemnie informowano o tym bezrobotnego.

Urzad prawidlowo monitorowal przebieg szkolen stosujac instrumenty przewidziane
w przepisach prawa, tj. wizytacje i analize dokumentacji szkole.

O mozliwosciach i zasadach uzyskania pozyczki szkoleniowej oraz finansowania
kosztow studidw podyplomowych informowano wykorzystujgc tablice ogloszen i strony
internetowe.

Jednostka kontrolowana prawidlowo gromadzita dane oraz dokonywata  analiz
skutecznosci 1 efektywnogdci organizacji szkolen, opierajac si¢ na wskaznikach okreslonych
w pat. 84 w/w rozporzadzenia. |
Ad. 4 Spelianie wymogow kwalifikacyjnych, okreSlonych dla pracownikéw urzedow
pracy. \ ,

Stan zatrudnienia w Powiatowym Ul‘zepdiie Pracy w Legnicy, zgodnic ze
sprawozdaniem MPiPS-06, wynosit na dzien 31.12.2014 1. 109 oséb , w tym 63

pracownikéw bylo zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw kluczowych, tj.:
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posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych, specjalistdw do spraw rozwoju zawodowego,
specjalistow ds. programow.

Poziom kwalifikacji pracownikéw w zakresie spelniania wymogéw kwalifikacyjnych
okreslonych przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 1.’ w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050, z pdzn. zm. ) oraz
rozdziat 17 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oceniono badajac akta
osobowe 22 0s6b, w szczegblnosci pracownikéw kluczowych.

Strukture zatrudnienia w urzedzie obrazuje ponizsza tabela.

Liczba pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Legnicy

Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba w tym : liczba Uvwagi
zatrudnionych | oséb petnigcych
funkcjg doradey | kontroli
0s6b klienta poddano akta
osobowe
1 Liczba zatrudnionych pracownikéw w 109 53
pup ogdtem w tym:
na stanowiskach kierowniczych
14
na stanowiskach pracownikow 63 53 22
kluczowych
2 Liczba posrednikéw pracy 37 o 30 8
Liczba poérednikéw pracy - stazystow | 0 0 0
3 Liczba doradcéw zawodowych 12 12. 6
Liczba doradcéw zawodowych - 0 0 0
stazystow
4 Liczba specjalistéw do spraw rozwoju 5 5 3
zawodowego
Liczba specjalistéw do spraw rozwoju 0 0 0
zawodowego- stazystow _ s
5 Liczba specjalistow do spraw 8 6 5
programow
Liczba specjalistow do spraw 1 0 0
programdw — stazystow

W trakcie kontroli zbadano dokumentacije :
— potwierdzajacg spelnienie warunkéw w zakresie zatrudnienia (umowy o prace ,
aneksy do umowy lub pisma zmieniajgce warunki umowy), |
- po-twierdzaj acg poziom i kierunek wyksztatcenia, |
— potwierdzajacg ukoniczenie studiéw podyplomowych, uczestnictwa w szkoleniach,
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— zakresy czynnosci,
— sprawozdawczo$¢ dotyczaca instytucjonalnej obstugi rynku pracy (MPiPS-06),
zawierajaca raport z zatrudnienia pracownikéw kluczowych.
Zatrudnieni pracownicy na ww. stanowiskach, ktorych akta osobowe podlegaty
kontroli, posiadaja wyksztalcenie oraz staz pracy, zgodny z okreslonymi wymaganiami
wynikajacymi z ww. ustawy oraz rozporzadzenia. Pracownicy posiadajg zakresy czynnosci,

w ktorych okreslono charakter wykonywanych zadan, zgodny z zajmowanym stanowiskiem
pracy.

We wszystkich skontrolowanych teczkach osobowych pracownikow, znajduja sig
certyfikaty (zaswiadczenia) potwierdzajace udziat i ukoniczenie szkolenia. Zakres tematyczny
szkolen poszczegblnych pracownikéw odpowiadatl zakresowi obowiazkow, tj. zadaniom

wykonywanym na zajmowanym stanowisku.

Akta osobowe pracownikéow kluczowych zawieraly zmiany stanowisk pracy, wynikajace
z nowelizacji ustawy o promoc;ji zatrudnienia, z dnia 23 sierpnia 2013 r. oraz z dnia 27 maja
2014 1.

Badaniu podlegal udzial poszczegdlnych pracownikdéw w petnieniu funkcji doradcy
klienta instytucjonalnego i indywidualnego, ktéry uzalezniony jest od posiadanych przez
nich odpowiednich kompetencji.

Funkcja doradcy klienta zostala powierzona 53 pracownikom zatrudnionym na
jednym z czterech stanowisk, o ktorych mowa w art. 91 ust 1 pkt. 1-4 ww. ustawy tzn.:
posrednikom pracy, doradcom zawodowym, specjalistom ds. rozwoju zawodowego,
specjalistom ds. programéw. Funkcja doradcy klienta zostata przypisana pracownikom
kluczowym na mocy porozumienia zawartego z pracownikiem, a zadania zostaty wpisane do
zakresu obowigzkow.

Podstawa do przypisania funkcji doradcy klienta pracownikowi, wykonujacemu
prace na jednym ze stanowisk pracownika kluczowego jest posiadanie przez niego wiedzy
oraz doswiadczenia praktycznego, ktére uzyskat w trakcie wykonywania pracy w urzedzie
wykonujac zadania zwiazane z aktywizacja 0s6b bezrobotnych i obstugg pracodawcow.

Wszyscy pracownicy, ktorym powierzono funkcje doradcy klienta spetniali warunki
do ich powierzenia.

Z. uwagi na powyzsze zaleca sig:
1. W umowach, zawieranych z bezrobotnymi o przyznanie $rodkdéw na rozpoczecie

dziatalno$ci gospodarczej, zaprzestaé stosowania warunku przychodu minimalnego.
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2. W umowach, zawieranych z bezrobotnymi o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, zaprzestaé stosowania warunku prowadzenia dziatalnosci
przez okres dalszych 3 miesigcy po uptywie 12 miesigcy prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze]j i zagrozenia nieprzestrzegania tego warunku sankcja pieni¢zng.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowa¢ Wojewode

o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.
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