WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia/ ﬁistopada 2015r.

PS-P.862.50.2015.MH

Pani

Anna Horodyska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelinie

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 12 do 16 paZdziernika 2015 r. na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.), zespdt kontrolny z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Mariusz Hotubecki — starszy specjalista (przewodniczacy zespotu)
Malgorzata Senderek - inspektor wojewddzki
Ewa Dyrda — starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzil kontrole problemowa, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Strzelinie, ul. Kamienna 10 , 57-100 Strzelin, ktérej tematem byto:
1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej,
2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,
3) organizowanie i finansowanie szkolen,
4) spelnianie wymogow kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urzedéw pracy.
5) organizowanie i finansowanie stazy. ’

Kontrolg¢ przeprowadzono, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 ézerwca 2015 1., przez
Wojewode Dolnoglaskiego, okresowym planem kontroli na IT pétrocze 2015 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczg w jednostce kontrolowanej petnita Anna

Horodyska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelinie.




Informacji udzielala Anna Jakata- Kierownik Dziatu Instrument6w i Ustug Rynku Pracy.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z p6Zn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012r., poz. 457 z p6zn.
zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667).

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2009r.
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
jednorazowe]j refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne (Dz. U. z 2009r., Nr 5, poz. 25).

5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2014r., poz. 864).

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009r.
w szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. z 2009r.,
Nr 142, poz. 1160).

7. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.).

8. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. DzU. z 2014,

poz.121 z pézn.zm.).
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen, zawartych w dalszej czesci wystapienia.




Ustalenia faktyezne.
Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015t
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelinie zarejestrowanych bylo ogélem 2097
bezrobotnych, w tym:

1059 kobiet,

278 o0s6b z prawem do zasitku,

227 0séb dotychczas niepracujacych,

51 oséb w okresie do 12 miesigcy od ukonczenia nauki,

439 0s6b bez kwalifikacji zawodowych,

347 0s6b bez doswiadczenia zawodowego,

1810 o0s6b bedacych w szezegblnej sytuacji na rynku pracy.

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkow na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Dziale Instrumentéw i Ushug Rynku Pracy, kierowanym przez
Panig Anng Jakate.

W 2014 r. na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy 306 000 zt oraz EFS 612 000 zi.
Do urzedu wptyngto 61 wnioské6w o przyznanie $rodkéw na rozpoczgcie dziatalnodci
gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 51 wnioskéw, negatywnie 8, bez rozpatrzenia
pozostawiono 1 wniosek, a w jednym przypadku wniosek zostal wycofany przez osobg
zainteresowana. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow zawarto 51 umow
z bezrobotnymi. Najczgsciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw
w 2014r. byly:

e brak odpowiednich kwalifikacji
e brak odpowiedniego do§wiadczenia zawodowego
e 7le oceniony biznes plan

W 2015 1. do urzedu wplyneto 27 wnioskéw o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 21 wnioskow, negatywnie 2. Bez
rozpatrzenia pozostawiono 2 wnioski, w dwdch przypadkach wnioskodawcy wycofali ztozone
wnioski. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow zawarto 8 umow
z bezrobotnymi. Najczesciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow
w 2015t byly:

e brak odpowiednich kwalifikacji




e brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego
Bezrobotni najczgsciej rozpoczynali dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie: mechaniki,

projektowania i produkcji mebli oraz ustug ogélnobudowlanych.

W zakresie przyznawania srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej poddano

kontroli umowy na taczna kwote 179 216 zi.

Kontroli poddano nastepujaca dokumentacjg:

a) wnioski pozytywnie rozpatrzone o numerach:

2170 z dnia 07.04.2015 r.; 3240 z dnia 14.05.2015 r.; 4270 z dnia 24.06.2015 r.; 4247
z dnia 23.06.2015 r.; 4283 z dnia 24.06.2015 r.; 5832 z dnia 12.09.2014 r.; 7374 z dnia
12.11.2014 r.; 7386 z dnia 12.11.2014 r.; 7744 z dnia 28.11.2014 r.; 7711 z dnia
27.11.2014 r.

b) wnioski negatywnie rozpatrzone o numerach:
4278 z dnia 24.06.2015 r.; 2853 z dnia 30.04.2015 r.; 749 z dnia 28.11.2014 1.; 5860 z
dnia 12.09.2014 r.; 2755 z dnia 25.04.2014 r.; 2758 z dnia 25.04.2014 r.

¢) umowy o nastepujacych numerach:

3/2015 z dnia 21.05.2015 r.; 4/2015 z dnia 01.06.2015 r.; 6/2015 z dnia 17.08.2015 r.;
7/2015 z dnia 01.09.2015 r.; 8/2015 z dnia 09.09.2015 r.; 1/2014 z dnia 13.10.2014 1.;
4/2014 z dnia 01.12.2014 r.; 7/2014 z dnia 02.12.2014 r.; 12/2014 z dnia 10.12.2014 r.;
14/2014 z dnia 12.12.2014 r.

d) akta bezrobotnych o nastgpujacych o numerach:

130999/0016; S16360; 010703/0015; 240403/0002; 241002/0002; 070910/00009;
050805/0003; 230813/00001; 150101/0008; 130999/0016; 130911/00005; 090714/00001;
300614/00003; 060514/00001; 190701/0013; 50201/0002; 180809/0001

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia
dziatalnosci gospodarczej sktadaty uprawhione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Wnioski rozpatrywane byly przez Komisje powolang
zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelinie, celem zapewnienia

odpowiedniej jakosci ustug realizowanych przez urzad pracy.

Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski bezbtednie wypetnione,
zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2012 1., poz.457 z pézn. zm.). Bezrobotni, ktérzy ztozyli wnioski zawierajace braki

wzywani byli do ich uzupehienia.




Do w/w wnioskéw dotaczone byty niezbgdne dokumenty tj.

o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dzialalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zaloZzenie lub przystapienie do spoéldzielni

socjalnej,

o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej w dniu przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12

miesi¢ey bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia

rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

zobowigzania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy
od dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku

o0 zawieszenie jej wykonywania,

o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo s$rodkéw na zatozenie lub
przystapienie do spoldzielni socjalnej

zaswiadczenia lub oswiadczenia o pomocy de minimis

informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych

w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. W przypadku nieuwzglednienia podawano powody.

7. bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraty m.in. zobowigzania do:

e prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12

miesigcy

e wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zloZonym

wnioskiem




e zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesiecy od dnia

podjecia dziatalnosci

e zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia

warunkow umowy o dofinansowanie

e zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towaréw i ustug w ramach przyznanego

dofinansowania

Bezrobotni, ktérym  przyznano dofinansowanie, przedkladali rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji ztozZonej
we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly terminowo. W przypadkach, gdy zachodzita
koniecznos$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu o akceptacje. Urzad
po sprawdzeniu zasadno$ci ich poniesienia i biorac pod uwage charakter dziatalnosci
prowadzonej przez  bezrobotnego, podejmowal decyzje w tym  wzgledzie.
W w/w rozliczeniach, wykazywane byly kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku od
towaréw i ushug, zawieraly one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, zawartego
w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

W trakcie trwania umoéw, dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
kontrole w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz Zadania dostarczenia

okreslonych dokumentéw lub informacji.

Podstawowymi formami zabezpieczenia byt: weksel in blanco (aval).

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.
W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowe] w Dziale Instrumentéw i Ustug Rynku Pracy, kierowanym przez

Panig Anne Jgkate.

W 2014 r. z Funduszu Pracy przeznaczono 377 286,09 zi, w celu finansowania prac
interwencyjnych. W 2014 r. do urzedu wplyngto 39 wnioskéw o zorganizowanie prac

interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 35 wnioskéw, a negatywnie 4 wnioski. Przyczyna




negatywnego rozpatrzenia byl brak $rodkéw finansowych badZ niespelnianie warunkéw

przez pracodawce, co w konsekwencji skutkowato zawarciem 35 umoéw z wnioskodawcami.

W 2015 1. z Funduszu Pracy przeznaczono 504 180 zi, w celu finansowania prac
interwencyjnych. Do urzedu wptyneto 37 wnioskow o zorganizowanie prac interwencyjnych.
Pozytywnie rozpatrzono 36 wnioskéw, a 1 wniosek byl w trakcie rozpatrywania.

W konsekwencji powyzszego zawarto 36 umow w sprawie organizacji prac interwencyjnych.

W zakresie prac interwencyjnych poddano kontroli umowy na laczng kwote

110 484,4 z1.

Kontroli poddano nastgpujaca dokumentacjg:

a) wnioski pracodawcdw o numerach:

664 z 4/02/2015tr.; 963 z 12/02/2015r.; 1069 z 17/02/2015r.; 1130 z 19/02/20151.; 1157
z 20/02/2015r.; 122 z 8/01/2014r.; 185 z 10/01/2014r.; 210 z 10/01/2014r.; 291 z
14/01/2014; 328 z 15/01/2014; 328 z 15/01/2014x.

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:

01/P1/2015 z 12/02/2015r.; 04/P1/2015 =z 19/02/2015r.; 05/P1/2015 z 23/02/2015r,;
07/P1/2015 z 24/02/2015r.; 09/P1/2015 =z 4/03/2015r.; 01/PI-R/2014 z 24/01/2014;
02/P1/2014 z 13/01/2014; 03/P1/2014 z 24/01/2014r.; 04/P1/2014 z 24/01/2014r.; 05/PI-
R/2014 7 24/01/2014x.

c) akta bezrobotnych o nastepujacych numerach:

180602/0001; S21590; 030209/0002; 210406/0004; 280915/00001; 280807/0001;
020899/0009; 280212/00003; 090999/0019; S17284; S20684; 468; S18561; S21227,
S21756; 070114/00001

d) wnioski negatywnie rozpatrzone o numerach:
7144 z dnia 31/10/2014x.; 3698 z dnia 10/06/2014r.; 1089 z 14/02/2014x.

Do prac interwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysokos¢
dokonywanych refundacji byla prawidtowa. Pracodawcy, stosownie do umowy zawartej
z urzedem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety
refundacja i przez odpowiedni okres po zakoficzeniu refundacji.

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek,
stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Wykazy pracodawcoéw i o0séb, z ktérymi zawarto umowy podawane byly do
wiadomosci publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.

Pomoc w ramach prac interwencyjnych udzielana byla zgodnie z warunkami
dopuszczalnoéci pomocy de minimis.

Whioski pracodawcéw zawieraly: nazwe pracodawcy, adres siedziby 1 miejsce

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-
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prawnej prowadzonej dziatalnosci, liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktore maja
by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko$¢ proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowang wysokos$¢ refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskéw dotaczali o§wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich ztoZenia,
z zaplata wynagrodzen pracownikom, naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak réwniez informacje, zaswiadczenia
i o§wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidtowo, w terminie 30
dni od zlozenia wniosku, informowal o sposobie jego rozpatrzenia i podjetej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest niekompletny wyznaczano wnioskodawcy
termin na jego uzupelnienie. W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano
z pracodawcg Umowe.

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u ktérych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o pracg, co skutkowato wylaczeniem bezrobotnych z rejestru urzedu
pracy.

Urzad prowadzit kontrolg prawidtowosci wykonania uméw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrol¢ utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji, poprzez wizyty monitorujace u pracodawcow, zakoficzone
protokolami oraz poprzez zadania dostarczenia okre$lonych dokumentéw m.in. listy plac
wraz z potwierdzeniami odbioru wynagrodzen, listy obecnosci i dowody optacenia sktadek
ZUS oraz deklaracji DRA.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.




Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.
W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Dziale Instrumentéw i Ustlug Rynku Pracy, kierowanym przez

Panig Anng Jakate.

W 2014 r. zreaiizowano 22 szkolen indywidualnych oraz 5 szkolen grupowych,
w ktorych uczestniczylo 90 oséb bezrobotnych. Wydano i zrealizowano 5 bonéw
szkoleniowych. Ponadto zorganizowano 2 szkolenia finansowane z EFS, adresowane
wylacznie do niepelnosprawnych, z zakresu poszukiwania pracy oraz w 3 przypadkach
przyznano dofinansowanie do studiéw podyplomowych. Na te cele przeznaczono z Funduszu

Pracy kwote 82 360 zt oraz kwotg 201 500 zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W 2015 r. zrealizowano 6 szkolen indywidualnych oraz 5 szkolen grupowych,
w  ktorych uczestniczylo 30 o0séb bezrobotnych. Wydano i zrealizowano 6 bondw
szkoleniowych. Ponadto w jednym przypadku zrefundowano koszty egzaminu. Na te cele
przeznaczono z Funduszu Pracy kwotg 150 800 zt oraz kwotg 179 968 zt z funduszy
europejskich.

Szkolenia przeprowadzano w nastgpujacych dziedzinach: prawo jazdy kat. D oraz
kwalifikacja wstepna przyspieszona do przewozu rzeczy, prawo jazdy kat. C i kwalifikacja
wstepna przyspieszona do przewozu rzeczy, prawo jazdy kat. C, prawo jazdy kat. C+E oraz
kwalifikacja wstepna przyspieszona do przewozu rzeczy; operator obrabiarek sterowanych

numerycznie CNC; VCA Certyfikat Bezpieczenstwa, ABC przedsiebiorczosci.

Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw o skierowanie na szkolenia

indywidualne byly: niewspotmierny koszt do okresu zatrudnienia, brak srodkéw finansowych.

Ze wzgledu na brak zainteresowania o0s6b bezrobotnych oraz pracodawcow,
Powiatowy Urzad Pracy w Strzelinie nie realizowal pozyczek szkoleniowych oraz nie

zawieral tréjstronnych uméw szkoleniowych.

W zakresie organizowania i finansowania szkolen, poddano kontroli umowy na taczng kwotg

179216 zt.

Do kontroli pobrano:
a) wnioski o sfinansowanie kosztow studiéw podyplomowych numerach:
7247 z dnia 09.12.2013 r.; 6135 z dnia 23.09.2014 r.

b) umowy o dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych o numerach:
1/2014 z dnia 08.01.2014 r.; 2/2014 7 dnia 01.10.2014 1.




c) akta bezrobotnych, ktérym przyznano dofinansowanie kosztow  studiow
podyplomowych o numerach:
290713/00001; 300600/0010

d) wnioski o szkolenia indywidualne, o nastepujacych numerach:
833 z dnia 04.02.2014 r.; 434 z dnia 17.01.2014 r.; 1036 z dnia 16.02.2015r.; 233 z dnia
14.01.2015 r.

e) wnioski o szkolenia indywidualne, negatywnie rozpatrzone o numerach:
1016 z dnia 16.02.2015 r.; 1474 z dnia 04.03.2015 1.

f) umowy w sprawie szkolen indywidualnych, o nastepujacych numerach:
2/2014 z dnia 03.03.2014 r.; 1/2014 z dnia 24.02.2014 r.; 2/2015 z dnia 19.03.2015 r;
1/2015 z dnia 05.03.2015 r.

g) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach indywidualnych, o nastgpujacych
numerach:

141011/00001; 220910/00005; 290911/00003; S20830

h) umowy w sprawie szkolen grupowych o nastepujacych numerach:
1/2014 z dnia 21.10.2014 r.; 1/2015 z dnia 11.03.2015 1.

i) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach grupowych, o nastepujacych
numerach:

251005/0004;  061014/00002;  100314/00001;  290714/00001;  221214/00001;
130613/00001; 141114/00002; 150711/00002; 140514/00001; 020903/0005; 280904/0007,
300805/0002; 030314/00002; 270515/00001; 100901/0012; 260215/00004; 230501/0001;
261113/00002; 070901/0004; 310315/00001; 190704/0006; 230409/0003; 120908/0001;
010212/00003; 130103/0011; 240706/0012; 290508/0004; S19609; 060504/0003; S25465;
030805/0001; 100812/00002; 270314/00001; 250505/0008; 160114/00006; 150506/0003;
300508/0002; 300609/0012; 190213/00001

j) wnioski z zakresu dofinansowania kosztéw egzaminéw lub uzyskania licencji,
o numerach:
3076 z dnia 08.05.2015 1.

k) umowy z zakresu dofinansowania kosztow egzaminéw lub uzyskania licencji,
o numerach:

1/EgzLic/2015 z dnia 02.06.2015 1. -

1) akta bezrobotnych otrzymujacych dofinansowanie kosztéw egzaminéw lub uzyskania
licencji, o numerach:

210415/00001
Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad

Pracy w Strzelinie prawidlowo sporzadzat list¢ zawodow i specjalnosci, z uwzglednieniem

kwalifikacji i umiejg¢tnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
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rynku pracy, zgodnie z klasyfikacja zawodow i specjalnosci, jak réwniez wykaz potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy.

W urzedzie organizowane byly szkolenia indywidualne i grupowe, natomiast nie
planowano i nie organizowano szkolen z zakresu poszukiwania pracy skierowanych do
wszystkich bezrobotnych. W tym zakresie zorganizowano w 2014r. dwa szkolenia
skierowane wytacznie do bezrobotnych z grupa niepetnosprawnosci. Raz w roku sporzadzano
plan szkolen, ktory zawieral wykaz szkolen do realizacji w danym roku kalendarzowym
i okredlat dla kazdego szkolenia: nazwe i zakres, liczb¢ miejsc dla uczestnikow;
przewidywany termin realizacji i orientacyjny czas trwania w godzinach, charakterystyke
0sob, dla ktérych szkolenie jest przeznaczone, informacje o egzaminie zewngtrznym, jezeli
jest przewidziany, rodzaj zaswiadczenia lub innego dokumentu potwierdzajacego ukonczenie
szkolenia i uzyskanie kwalifikacji lub uprawnien. W/w plan upowszechniany byt na tablicy
ogtoszen w siedzibie urzedu oraz na stronach internetowych.

W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly si¢ szczegdtowe uzasadnienia wyboru
danej instytucji szkoleniowej, w ktérych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegétowych warunkow realizacji
oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014, poz. 667),
uwzgledniano co najmniej pig¢ sposrdd nastgpujacych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje
identyfikowanego na rynku pracy

2) jakos$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardéw
kwalifikacji zawodowych i modutowych programéw szkolen zawodowych,
dostepnych w bazach danych

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowe] w realizacji szkolen

4) certyfikaty jakosci ustug posiadane przez instytucje szkoleniowa

5) dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia z
uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkoéw realizacji szkolenia

7) rodzaj dokumentow potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji

8) koszty szkolenia

9) sposdb organizacii zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen
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7 wybranymi instytucjami szkoleniowymi zawierano umowy. W/w umowy zawieraly
wszystkie elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji
szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej sie z:

a) dziennika zaj¢¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych
oraz list¢ obecnosci zawierajaca: imie, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektow ksztalcenia oraz egzaminu
koficowego, jezeli zostaty przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejg¢tnosci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko
oraz numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowigzanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych
wypadkow uczestnikow szkolenia.

Do uméw szkoleniowych zataczano programy szkolen, natomiast wzory zaswiadczen
lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkoleni i uzyskanie umiejetnosci lub
kwalifikacji oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikow szkolenia stuzacych do oceny
szkolenia. Zalaczone programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo
elementy.

Osoby zakwalifikowane na szkolenie otrzymywaly prawidlowe skierowania do
odbycia szkolenia, jak réwniez wydawano, w stosunku do nich, decyzje administracyjne
o przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia. Skierowanie na
szkolenie wskazane przez osob¢ uprawniona nastgpowato po zlozeniu przez w/w
odpowiedniego wniosku. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zawierano
7 instytucja szkoleniowa umowe o szkolenie i kierowano bezrobotnego na szkolenie,
natomiast w przypadku negatywnego stanowiska pisemnie informowano o tym bezrobotnego.

Urzad prawidlowo monitorowal przebieg szkolen stosujac instrumenty przewidziane
w przepisach prawa tj. wizytacj¢ i analiz¢ dokumentacji szkolen.

O mozliwosciach i zasadach uzyskania pozyczki szkoleniowej oraz finansowania
kosztow studiéw podyplomowych informowano wykorzystujgc tablice ogloszen i strony
internetowe.

Jednostka kontrolowana prawidlowo gromadzila dane oraz dokonywata analiz
skutecznosci i efektywnoscei organizacji szkolen opierajac si¢ na wskaznikach okreslonych
w § 84 w/w rozporzadzenia.

Jednostka kontrolowana nie planowala i nie przeprowadzala szkolen z zakresu

poszukiwania pracy co byto niezgodne z_ § 68 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
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1 Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r., w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji

oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy.

Ad. 4. Spelianie wymogoéw kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéow urzedow
pracy.

Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Strzelinie, zgodnie ze sprawozdaniem
MPiPS-06, wynosit na dzien 31.12.2014 r. 37 oséb, w tym 15 pracownikow byto
zatrudnionych na stanowiskach pracownikdéw khiczowych, tj.: posrednikéw pracy, doradcow
zawodowych, specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, specjalistow ds. programow, 13
z nich pelnito funkcje doradcy klienta.

Poziom kwalifikacji pracownikow w zakresie spetniania wymogdéw kwalifikacyjnych
okreslonych przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050, z pdZn. zm. ) oraz
rozdziat 17 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oceniono badajac akta
osobowe 16 0s6b, w szczeg6lnoscei pracownikow kluczowych.

Strukturg zatrudnienia w urzedzie obrazuje ponizsza tabela.

Liczba pracownikow zatrudnionych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Strzelinie

Lp. | Wyszczeg6lnienie Liczba wtym : liczba | Uwagi
zatrudnionych | 0sdb petniacych
funkcje doradcy | kontroli
0s6b klienta poddano akta
osobowe
1 Liczba zatrudnionych pracownikéw w 37 13 16
pup ogodtem w tym:
na stanowiskach kierowniczych
6
na stanowiskach pracownikow 15 13 12
kluczowych
2 Liczba posrednikéw pracy 6 4 3 1
Liczba posrednikéw pracy - stazystow 1 1 1
3 Liczba doradcéw zawodowych 4 3 3 1
Liczba doradeéw zawodowych - 1 - 1
stazystow
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4 | Liczba specjalistow do spraw rozwoju 2 2 2
zawodowego
Liczba specjalistow do spraw rozwoju 0 0 0
zawodowego- stazystow

5 Liczba specjalistow do spraw 3 3 2 1
programow
Liczba specjalistow do spraw 2 - 1
programow — stazystow

W trakcie kontroli zbadano dokumentacje :
— potwierdzajaca spetnienie warunkéw w zakresie zatrudnienia (umowy o prace ,
aneksy do umowy lub pisma zmieniajace warunki umowy),
— potwierdzajaca poziom i kierunek wyksztatcenia,
— potwierdzajaca ukonczenie studiéw podyplomowych, uczestnictwa w szkoleniach,
— zakresy czynnosci,
— sprawozdawczo$¢ dotyczaca instytucjonalnej obstugi rynku pracy (MPiPS-06),
zawierajgcg raport z zatrudnienia pracownikéw kluczowych.
Zatrudnieni pracownicy na ww. stanowiskach, ktérych akta osobowe podlegaty
kontroli, posiadaja wyksztalcenie oraz staz pracy, zgodny z okreslonymi wymaganiami
wynikajacymi z ww. ustawy oraz rozporzadzenia. Pracownicy posiadajg zakresy czynnosci,

w ktorych okreslono charakter wykonywanych zadan, zgodny z zajmowanym stanowiskiem
pracy.

We wszystkich skontrolowanych teczkach osobowych pracownikéw, znajdujg sie
certyfikaty (zaswiadczenia) potwierdzajace udziat i ukonczenie szkolenia. Zakres tematyczny
szkolen poszczegdlnych pracownikéw odpowiadat zakresowi obowigzkow, tj. zadaniom

wykonywanym na zajmowanym stanowisku.

Akta osobowe pracownikéw kluczowych zawieraly zmiany stanowisk pracy, wynikajace
znowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia, z dnia 23 sierpnia 2013 r. oraz z dnia 27 maja
2014 1.

Badaniu podlegat udziat poszczegdlnych pracownikéw w petieniu funkcji doradcy
klienta instytucjonalnego i indywidualnego, ktoéry uzalezniony jest od posiadanych przez

nich odpowiednich kompetencji.
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Funkcja doradcy klienta zostala powierzona 13 pracownikom zatrudnionym na
jednym z czterech stanowisk, o ktérych mowa w art. 91 ust 1 pkt 1-4 ww. ustawy tzn.:
posrednikom pracy, doradcom zawodowym, specjalistom ds. rozwoju zawodowego,
specjalistom ds. programéw, oraz posrednikowi pracy —stazyscie, doradcy zawodowemu-
stazy$cie. Zadania przypisane funkcji doradcy klienta zostaly wpisane do zakresu
obowiazkow.

~ Podstawa do przypisania funkcji doradcy klienta pracownikowi, wykonujacemu
prac¢ na jednym ze stanowisk pracownika kluczowego jest posiadanie przez niego wiedzy
oraz do$wiadczenia praktycznego, ktéra uzyskat w trakcie wykonywania pracy w urzedzie
wykonujac zadania zwigzane z aktywizacja 0sdb bezrobotnych i obstugg pracodawcéw.

Wszyscy pracownicy, ktorym powierzono funkcj¢ doradey klienta spelniali warunki

do ich powierzenia.

Ad.S. Organizowanie i finansowanie stazy.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Dziale Instrumentéw i Ustug Rynku Pracy, kierowanym przez

Panig Anng Jakale.

W 2014 1. do urz¢du wplyngto 397 wnioskéw o staz, pozytywnie rozpatrzono 317
wnioskéw, negatywnie 80 wnioskéw. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw
zawarto z pracodawcami 317 uméw o staz. Ponadto, urzad wydat 23 bony stazowe, z czego
zrealizowano 18, a 5 bondéw bezrobotni zwrécili, gdyz nie znalezli pracodawcy. Na te cele
przeznaczono z Funduszu Pracy kwotg 868 805 zt oraz kwotg 1 663 000 =zl z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

W 2015 r. do urzedu wplyngto 254 wnioskéw o staz, pozytywnie rozpatrzono 226
wnioskéw, negatywnie 28 wnioskéw. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
zawarto z pracodawcami 197 uméw o staz, w pozostatych przypadkach trwaly czynnosci
zmierzajace do zawarcia umoéw. Ponadto urzad wydat 25 bonéw stazowych,
z czego zrealizowano 20 a 4 bony bezrobotni zwrdcili, gdyz nie znalezli pracodawcy,
natomiast jeden bon pozostawat w trakcie realizacji. Na te cele przeznaczono z Funduszu
Pracy kwote 955 000 zt oraz kwote 1 404 552 zt z funduszy europejskich.

Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw o staz bylo gldwnie: wskazanie we
wniosku osoby, ktéra nie spelnia warunkéw uczestnictwa w aktualnie realizowanych

programach, zbyt krétki okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe, ktora stara
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sig o stazyste, wskazanie osoby, ktéra posiada juz umiejetnosci praktyczne, brak zapewnienia
opiekuna, brak s’fodkéw finansowych. W pismach informujacych o negatywnym rozpatrzeniu
wnioskéw stazowych pracodawcdw nie podawano skonkretyzowanych przyczyn odmowy.
Do kontroli pobrano:

a) wnioski o przyznanie bonu stazowego o numerach:
1062 z 17/02/20915r.; 1135 z dnia 20/02/2015r.; 1061 z 17/02/2015r.; 1083 z 18/02/2015;
367 z 21/01/2015; 4642 z 21/07/2014; 4805 z 28/07/2014

b) bony stazowe o numerach:
5/2015; 12/2015; 4/2015; 7/2015; 2/2015; 4/2014; 8/2014

c¢) wnioski pracodawcow o staz, w ramach bonéw stazowych, o numerach:
1096 z dnia 18/02/2015r.; 751 z 6/02/2015; 615 z 3/02/2015; 505 z 29/01/2015; 627
z 3/02/2015; 4766 z 25/07/2014r.; 4850 z 30/07/2014

d) umowy stazowe, w ramach bon6éw, o numerach:

05/BS-FP/2015 =z dnia 27/02/2015r.; 04/BS/2015 =z 27/02/2015r.; 03/BS/2015
z 27/02/2015r.; 02/BS/2015 z 27/02/2015r.; 01/BS-FP/2015 z 11/02/2015r.; 01/BS/2014
7 31/07/2014x.; 02/BS/2014 7 31/07/2014r.

e) akta bezrobotnych korzystajacych z bondéw stazowych o numerach:
121007/0002;  280509/0005;  120811/00003;  110810/00003;  150115/00002;
230407/0002; 392

f) wnioski pracodawcow o staz o numerach:
3144 z 11/05/2015; 86 z 8/01/2015r.; 7317 z 10/12/2013r.; 7297 z 10/12/2013r.; 7822
z2/12/2014

g) umowy stazowe o numerach:
68/EFS-POWER/2015 z 29/05/2015r.; 3/2015 z 29/01/2015r.; 02/2014 z 2/01/2014x.;
03/2014 2z 2/01/2014r.; 2/2015 z 9/01/2015r.

h) akta bezrobotnych o nastepujacych numerach:
251113/00001; 100913/00005; 2728; 061014/00004; 140912/00002; 140912/00002;
050511/00002; 241114/00001

1) wnioski o staz rozpatrzone negatywnie o numerach:
827 z 9/02/2015r.; 3925 z 10/06/2015r.; 1500 z 5/03/2015r.; 887 z 10/02/2015r.; 6048
z 19/09/2014r.; 6898 z 21/10/2014r. 7962 z 8/12/2014r.; 5812 z 11/09/2014
Na staze kierowano wylacznie do uprawnionych podmiotéw, wskazanych w art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z p6zn. zm.).
Whioski skladane przez organizatoréw stazy byly kompletne i spelnialy wymogi

okreslone w §1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
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w  sprawie szczegblowych  warunkéw  odbywania stazu przez  bezrobotnych
(Dz. U. z 2009r. , Nr 142, poz. 1160 z pdzn. zm.). Na ich podstawie zawierano
Z organizatorami stazy umowy.

Wszystkie skontrolowane umowy, spelnialty warunki okreslone w § 5 w/w
rozporzadzenia. Okresy stazy nie przekraczaly 6 miesigcy, a w przypadku bezrobotnych,
ktérzy nie ukonczyli 30 lat - 12 miesigcy.

Staze realizowano wedlug programoéw, okre§lonych w umowach z organizatorami
stazu. Programy okreslaty nazwe zawodu lub specjalno$ci, ktorej dotyczyly, zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnych, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych, sposdb potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych,
opiekunéw stazowych. Kazdorazowo pracodawcy po zakonczeniu realizacji programow
stazy, = wydawali opinic zawierajace informacje o zadaniach realizowanych przez
bezrobotnych i umieje¢tnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu.

Starosta wydawat bezrobotnym zaswiadczenia o odbyciu stazu. Bezrobotnym
w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku.
W przypadku nieuzasadnionego przerwania stazu, pozbawiano bezrobotnego statusu
bezrobotnego i prawa do stypendium stazowego, natomiast w przypadku niepodjecia stazu
pozbawiano bezrobotnego statusu. Pracodawcy uwzgledniali wnioski stazystéw o udzielenie
dni wolnych, odpowiednio do okresu odbywania stazu.

W urzedzie w sposob prawidtowy prowadzono monitoring stazy, poprzez kontrole

u pracodawcow. |

Podsumowanie

7 uwagi na stwierdzone w dziatalnoéci urzg¢du nieprawidlowosci zaleca sig:

LW planach szkolen nalezy uwzglednia¢ szkolenia z zakresu umiejgtnosei
poszukiwania pracy, zgodnie z § 68 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r., w sprawie szczegétowych warunkow

realizacji oraz trybu i sposob6w prowadzenia ustug rynku pracy.

2. W pismach informujacych o negatywnym rozpatrzeniu wnioskéw stazowych
pracodawcoéw nalezy podawaé konkretne przyczyny odmowy.

Pouczenie
Informuj¢, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ zastrzezenia do zalecen, uwag i wnioskéw w nim
zawartych. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich

doreczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewodg zastrzezen jednostka
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kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez Wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie
wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest w terminie 30 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego poinformowaé Wojewodg o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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