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Pan

Krzysztof Bolis¢ga
Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy
w Ktodzku

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 21 do 25 wrze$nia 2015 r. na podstawie art.10 ust.l, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o prbmocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pézn. zm.), zesp6t kontrolny z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu)
Mariusz Hotubecki — starszy specjalista
przeprowadzit kontrole problemowa, w trybie zwyklym, w Powiatowym Utrzedzie Pracy
w Klodzku, ul. St. Wyspiafiskiego 2J, 57-300 Ktodzko, ktdrej tematem bylo:

1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkolen,
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 r., przez
Wojewode Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II pétrocze 2015 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej petnili:

Krzysztof Bolisega — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Klodzku

Edward Weglarz — Z-ca Dyrektora ds. Rynku Pracy

Anna Bator — Z-ca Dyrektora ds. Ewidencji i Swiadczen _
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadaf w okresie objetym kontrola:

Leszek Michalski - Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ),




Jolanta Kotodziejczyk-Jakimiszyn — kierownik Dzialu Instrumentéw Rynku Pracy w
CAZ,
Elzbieta Kulczak — kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy w CAZ.

Postgpowaniem kontrolnym objeto rok 2014 oraz rok 2015 do dnia 30 czerwca.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z pézn. zm.),

2. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztoéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2015t., poz. 1041),

3. rozporzqdzenié Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 wrzeénia 2010r.
w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2010,
or 177, poz. 1193),

4. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667),

5. rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz.U. z 2009r., nr 5, poz.25),

6. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych 1 robdt publicznych oraz
jednorazowe] refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz.U. z 2014r., poz.864),

7. ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.),

8. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014,

poz.121 z pdzn.zm.).

Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z ustalen,

zawartych w dalszej czesci wystapienia.




Ustalenia faktyczne.
Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015r.

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Klodzku zarejestrowanych bylo ogélem 10947
bezrobotnych, w tym: '

5324 kobiet,

19‘110sc’)b z prawem do zasitku,

754 0s6b dotychczas niepracujacych,

128 w okresie do 12 miesigcy od ukonczenia nauki,

3981 bez kwalifikacji zawodowych,

1904 bez doswiadczenia zawodowego,

9492 osoby bedgce w szczegblnej sytuacji na rynku pracy

Zadania objete kontrolg realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowej: w D‘ziale

Instrumentéw Rynku Pracy i w Dziale Ustug Rynku Pracy.
Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;j.

W 2014 r. do urzedu wptyneto 346 wnioskéw o przyznanie srodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 299  wnioskéw, negatywnie 47. Na tej
podstawie zawarto 299 uméw z bezrobotnymi. Na w/w cel przeznaczono 565 681,72
z Funduszu Pracy oraz 5387 388,28 z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Najczgscie]
wystepujgcymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw w 2014r. byly:

e brak odpowiednich kwalifikacji
e brak odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego

W 2015 r. do 30 czerwca 20151, do urzedu wplynely 232 wnioski o przyznanie
$rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 68 wnioskéw,
negatywnie 52. W trakcie_ rozpatrywania bylo 112 wnioskéw. Zawarto 12 uméw
z bezrobotnymi. Na ten cel przeznaczono 992 390 zt z Funduszu Pracy oraz 358 460 zt
z Buropejskiego Funduszu Spotecznego. Przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskow
byty analogiczne jak w 2014 roku.

W badanym zakresie, w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Klodzku obowigzywato
zarzadzenie wewngtrzne nr 5/2014 Dyrektora Urzedu Pracy w Klodzku z dnia 11 lutego
20141, w sprawie wprowadzenia w zycie dokumentéw (Zal. nr 1- Regulamin w sprawie
przyznawania bezrob&tnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w tym na pokrycie kosztébw pomocy prawnej, konsultacji- i doradztwa zwigzanych

z podj¢ciem tej dziatalnosci w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Ktodzku).




W zakresie przyznawania $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosei gospodarczej poddano

kontroli umowy na tgczng kwote 200 000zt
Kontroli poddano nastgpujgcg dokumentacje:
a) wnioski o nastgpujacych numerach:

13591 z dnia 14/10/2014r.; 13085 z dnia 6/10/2014r.; 11902 z 12/09/2014r.; 13026 7 dnia
3/10/2014r.; 6413 z dnia 16/09/2014; 16369 z dnia 8/12/2014r.; 16748 z dnia 16/12/2014r.;
130 z dnia 7/01/2015r.; 2786 z dnia 3/03/2015r.; 3169 z dnia 9/03/2015; 2365 z 24/02/2014r.

b) umowy o nastgpujgcych numerach:

6311/1/2014 z dnia 24/10/2014r; 6311/2/2014 z dnia 24/10/2014r.; 6311/3/2014 z dnia
28/10/2014r.; 6311/4/2014 z dnia 7/11/2014r.; 6311/5/2014 z dnia 17/11/2014r.; 6311/7/2015
z dnia 5/03/2015; 6311/9/2015 z dnia 16/03/2015r.; 6311/11/2015 z dnia 20/03/2015 r.:
6311/12/2015 z dnia 23/03/2015; 6311/18/2015 z dnia 3/04/2015; 6313/24/2014 z 31/03/2014

c) akta bezrobotnych o nast¢pujgcych o numerach:

180899/0002; 210203/0005; 011014/00007; 050712/00007;; 230909/0008; 011014/00022;
010909/0010; 050712/00007; 170206/0846; 091214/00004; 160206/7230

d) wnioski rozpatrzone negatywnie o nastgpujacych numerach:

8068 z dnia 03/12/2014r.; 1072 z dnia 26/01/2015r.; 1557 z 5/02/2015r.; 1955 z dnia
16/02/2015t1.; 2485 z dnia 24/02/2015r.; 2485 z 24/02/2015r.; 2705 z 02/03/2015r.; 2930
z dnia 05/03/2015r.; 3170 z dnia 09/03/2015r.; 1023 z dnia 05/03/2015r.; 3527 z dnia
16/03/2015r.; 2320 =z 21/02/2014r.; 991 2z 27/02/2014r; 3188 z 12/03/2014r.; 1526
z 03/03/2014r.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia
dzialalnosci gospodarczej skltadaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski bezblednie wypelnione,zawierajatce wszystkie niezb¢dne dane, okreslone w par. 6
ust.2 rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Spoledznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow WyposaZenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2015z, poz. 1041). Bezrobotni, ktorzy ztozyli wnioski zawierajgce

braki, wzywani byli do ich uzupelnienia.




PN

Do w/w wnioskéw dolgczone byty niezbedne dokumenty, tj.:

o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie  dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zalozenie lub przystapienic do spotdzielni

socjalnej,

o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakoficzeniu dziatalnosci

gospodarczej w dniu przypadajgcym w okresie przed uptywem co najmniej 12

miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okrésie 12 miesi¢cy od dnia

rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,

o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztoZenia wniosku za

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy
od dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku

o0 zawieszenie jej wykonywania,

o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zah)Zenie ub
przystapienie do spétdzielni socjalnej

zaswiadczenia lub o§wiadczenia o pomocy de minimis

informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej

O uwzglednieniu lub nieuwzglgdnieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych

w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. W przypadku nieuwzglednienia podawano powody.

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktdre zawieraly m.in. zobowigzania do:

e prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12
miesiecy

e wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym
wnioskiem

e zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesiecy od dnia

podjecia dziatalnosci




e zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia
warunkéw umowy o dofinansowanie

o zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towardw 1 ustug w ramach przyznanego

dofinansowania

Bezrobotni, ktérym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali rozliczenia
wydatkowénych kwot na poszczegélne towary i ustugi ujete w specyﬁkacji ztozonej
we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly terminowo. W przypadkach, gdy zachodzila
konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu o akceptacje. Urzad
po sprawdzeniu zasadnos$ci ich poniesienia i biorgc pod uwage charakter dziatalno$ci
prowadzonej przez bezrobotnego, podejmowat decyzj@ w tym wzgledzie. W w/w
rozliczeniach wykazywane byly kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku od towaréw
i ustug, zawieraly one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje prawo do obnizenia
kwoty  podatku  naleznego o kwote  podatku  naliczonego, zawartego
w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

W trakcie trwania uméw, dokonywano ocen prawidtowoscei ich wykonania poprzez
kontrole w miejscu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz zgdania dostarczenia

okreslonych dokumentéw lub informacji.

Podstawowg formg zabezpieczenia byto poreczenie 2 0s6b fizycznych. Poreczyciele
przedkiadali o$wiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem Zrodia i kwoty
dochodu oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych z okre§leniem wysokosci
miesigczne] splaty zadtuzenia, podajgc jednoczesnie imie, nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL oraz nazwe¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosé. Porgezyciele
potwierdzali whasnorecznym podpisem prawdziwo$¢ informacji zawartych w przedktadanych
o$wiadczeniach. |

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.

W 2014 1. z Funduszu Pracy przeznaczono 2 107 444,37z, w celu finansowania prac
interwencyjnych. Do urzedu wplynely 294 wnioski o zorganizowanie prac interwencyjnych.
Pozytywnie rozpatrzono 241 wnioskow, a negatywnie 43 wnioski. W wyniku tego zawarto

241 uméw w sprawie organizacji prac interwencyjnych. Przyczynami negatywnego

.




rozpatrzenia wnioskow byly: brak uzupelnienia wniosku w wyznaczonym terminie,

wczesniejsze udzielenie wsparcia pracodawcy.

W 2015 r. z Funduszu Pracy przeznaczono 1 169 185,11z, w celu finansowania prac
interwencyjnych. Do dnia 30 czerwca 2015r. do wurzedu wplyngly 294 wnioski
o zorganizowanie prac interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 168 wnioskéw,
a negatywnie 16 wnioskéw. W wyniku tego zawarto 152 umowy w sprawie organizacji prac
interwencyjnych. Przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byly nastgpujgce: nie
uzupelienie wniosku w wyznaczonym terminie, wczesniejsze udzielenie wsparcia

pracodawcy, niewywigzywanie sig z poprzednio zawartych umoéw.
W zakresie prac interwencyjnych poddano kontroli umowy na taczng kwote 70 367zt.
Kontroli poddano nastepujacag dokumentacje: |
a) wnioski pracodawcow o numerach:

5838 z 20/10/2014r.; 6365 z 24/11/2014r.; 5891 z 22/10/2014r.; 15682 z 26/11/2014r.; 7713
z 14/11/2014r; 1255 z 31/01/2014r.; 366 z 13/01/2014r.; 685 z 20/01/2014r.; 2208
2 20/02/2014r.; 204 z 08/01/2014x.

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:

UMPI/15/0005 z 28/01/2015r.; UMPI/15/0004 z 27/01/2015r; UMPI/15/0003 z 27/01/2015t;
UMPL/15/0002 z 27/01/2015r; UMPI/15/0001 z 28/01/2015r; UMPI/14/0026 z 24/02/2014x.;
UMPI/14/0017 z 30/01/2014r; UMPL/14/0022 z 22/02/2014r; UMP1/14/0021 z 19/02/2014x;
UMPI/14/0012 z 24/01/201 5r

¢) akta bezrobotnych o nastgpujacych numerach:

080710/00008; 291113/00008; 161299/0023; 190206/2656; 200104/0026; 150513/00001;
210602/0005; 130712/00003; 311208/0005; 190206/1847

d) wnioski negatywnie rozpatrzone o nastgpujgcych numerach:

197 z 10/01/2014r; 422 z 13/01/2014r.; 1650 z 13/04/2015r.; 7152 z 16/04/2015r.; 5716
z 16/04/2015r.; 1277 z 23/03/2015r.; 3591 z 17/03/2015z.; 3006 z 06/03/2015

Do prac interwencyjnych kierowano wuprawnionych bezrobotnych. Wysokos¢
dokonywanych refundacji byla prawidtowa. Pracodawcy, stosowanie do umowy zawarte]
z urzgdem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety

refundacjg i przez odpowiedni okres po zakoniczeniu refundacji.




Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek,
stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Wykazy pracodawcow 1 o0so6b, z ktérymi zawarto umowy podawane byly do
wiadomosci publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzgdu.

Pomoc  w ramach prac interwencyjnych udzielana byla zgodnie z warunkami
dopuszczalnoscei pomocy de minimis.

Whioski pracodawcéw zawieraly: nazwe pracodawcy, adres siedziby i miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dziatalnosci, liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce 1 rodzaj prac, ktore maja -
by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko$é proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowana wysokos$é refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskow dotgczali o$wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich ztozenia,
z zaplatg wynagrodzen - pracownikom, naleznych skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak réwniez informacje, za$wiadczenia
i o$wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidtowo, w terminie 30
dni od ztozenia wniosku, informowal o sposobie jego rozpatrzenia i podjetej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest niekompletny wyznaczano wnioskodawcy
termin na jego uzupelienie. W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano
7z pracodawca umowe.

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u  ktérych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wylaczani z rejestru bezrobotnych.

Urzad prowadzil kontrole prawidtowoéci wykonania uméw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrol¢ utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po »
zakonczeniu refundacji, poprzez Wizyty monitorujagce u pracodawcdw, zakonczone

- protokotami oraz poprzez zadania dostarczenia okreslonych dokumentéw, m.in. listy plac




wraz z potwierdzeniami odbioru wynagrodzen, listy obecnosci i dowodow oplacenia skladek
ZUS oraz deklaracji DRA.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.

W kontrolowanym okresie ustugi rynku pracy w zakresie szkolesi dla bezrobotnych
realizowane byly w oparciu o obowigzujace przepisy oraz na podstawie wewngtrznych
uregulowan wprowadzonych zarzqdzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Klodzku:

1. Regulaminu organizacji szkoleni na wniosek osoby uprawnionej w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Klodzku, zarzgdzenie nr 11/2012 z dnia 3 kwietnia 2012r.,

2. Regulaminu szkolen dla bezrobotnych, poszukuj gceych pracy, niepetnosprawnych i innych
uprawnionych o0séb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kilodzku,
zarzadzenie nr 23/2014 dnia 10 lipca 2014 r.,

3. Regulaminu szkolen dla bezrobotnych, poszukujgcych pracy, niepelnospr.awnych 1 innych
uprawnionych oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Klodzku,
zarzadzenie nr 1/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r., |

4. Regulaminu finansowania kosztéw studiow podyplomowych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Ktodzku, zarzgdzenie nr 11/2012 z dnia 03.04.2012r.,

5. Regulaminu finansowania kosztow studiéw podyplomowych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Klodzku, zarzadzenie nr 6/2014 z dnia 11.02.2014r.,

6. Regulaminu finansowania kosztow studiéw podyplomowych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Klodzku, zarzadzenie nr 1/2015 z dnia 05.01 2015t

Szkolenia w kontrolowanym - okresie realizowane byly poprzez szkolenia zlecane
instytucjom szkoleniowym dla grup oséb uprawnionych, kierowanych przez urzad pracy,
zwanych dalej ,,szkoleniami grupowymi”, szkolenia wskazane przez osoby uprawnione oraz
finansowanie studioéw podyplomowych.

W 2014 roku zrealizowano 12 szkolen grupowych, finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach PO KL 6.1.3 ,Buduj przyszto$¢” oraz
partnerstwa , Nowy Zawod- Nowe Perspektywy”. Na szkolenia grupowe skierowano tgcznie
319 0s6b.

W 2014 roku do powiatowego urzedu pracy wptyneto 127 wnioskéw o skierowanie na
szkolenie wskazane. Pozytywnie rozpatrzono 80 wnioskéw, negatywnie 27 wnioskow, 20

wnioskow zostato wycofanych przez zainteresowane osoby.




Przyczyny negatywnego rozpat}ienia wnioskow:

- brak jednostki organizujgcej szkolenie w danym kierunku — 4 wnioski

- podjecie pracy przez osoby wnioskujgce o szkolenie (przed skierowaniem na szkolenie) —

5 wnioskow,

- wysokie koszty wskazanych szkolen — 3 wnioski,

~ brak wskazania celowosci szkolenia ~ 7 wnioskéw,
'~ niespelnienie warunk()\;v regulaminu szkolen — 4 wnioski,

~ niespetnienie wymogow ustawowych — 1 wniosek.

Na szkolenia wskazane przez osoby uprawnione, skierowano gcznie w w/w okresie 80 0osob
w tym: w ramach programu PO KL 6.1.3 , BUDUJ PRZYSZEOSC” - 75 o0s6b, w ramach
srodkéw Funduszu Pracy - 5 0séb.

W 2014 roku do powiatowego urzedu pracy wplyneto 21 wnioskéw o finansowanie
kosztéw studidw podyplomowych, 1 wniosek zostal rozpatrzony negatywnie, z uwagi na
niespetnienie przez osob¢ wnioskujaca wymogdéw ustawowych. Pozostate wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie. Podpisano 20 uméw o dofinansowanie studiéw podyplomowych,
w 1 przypadku umowa zostata anulowana na pro$be wnioskodawcy przed wyptatg $rodkow.
Sfinansowano koszty studiow podyplomowych 19 osobom, studia ukoficzylo 16 oséb,
3 osoby kontynuowaty nauke. |

W 2014 roku na szkolenia wydatkowano tagczng kwote 889 990,78 zt w tym:

- ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego kwotg 772 249,99 zi,
- 7ze $rodkéw Funduszu Pracy kwote 117 741,78 zk. J

W I pétroczu 2015 roku Powiatowy Urzad Pracylw Kltodzku nie organizowal szkolen
grupowych. W okresie tym do urzedu wptyneto 51 wnioskow o skierowanie na szkolenie
wskazane. Urzad na szkolenia skierowal 32 osoby. Negatywnie rozpatrzono 15 wnioskow z
powodu:

- braku wskazanej celowosci szkolenia — 5 wnioskéw,

- wytgczenia wnioskujgcych osob z ewidencji powiatowego urzedu pracy - 3 wnioski,
~ skierowania na szkolenia grupowe — 3 wnioski,

- niespetnienia warunkéw ustawowych - 3 wniogki

- odbywania przez osobg wnioskujgcg stazu — 1 {«{;niosek

W trakcie rozpatrywania 4 wnioski zostaly wycofane przez osoby wnioskujace

o skierowanie na szkolenie.

W I pétroczu 2015 roku zlozone zostaly 3 wnioski o finansowanie studiow

podyplomowych, 2 wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie - podpisano 1 umowe
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o dofinansowanie studiéw podyplomowych, 1 wniosek byt w trakcie rozpatrywania, 1
wniosek rozpatrzony zostat negatywnie z powodu braku celowosci zmiany kwalifikacji.

W w/w okresie szkolenia finansowane byly ze. $rodkéw Funduszu Pracy — lgcznie
wydatkowana kwoté na organizacje¢ szkolen wyniosta: 188 347,43 7k,
W kontrolowanym okresie Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku nie kierowal osob
- bezrobotnych na szkolem'é w ramach bonéw szkoleniowych . W 2014 roku urzad przystapit
do realizacji programu ,,Program dla os6b bezrobotnych do 30 roku zycia” (projekt
systemowy, Poddziatanie 6.1.3 PO KL, na ogdlng kwote 1000 000.zt) wspdtfinansowanego
ze $rodkéw ministra, w ramach ktérego przewidziano m.in. formy aktywizacji: bon
szkoleniowy, bon na zasiedlenie, bon stazowy. Pomimo podjete] akcji promocyjnej nie
wplynat zaden wniosek o przyznanie bonu szkoleniowego. Réwniez, ze wzgledu na brak
zainteresowania 0séb bezrobotnych oraz pracodawcéw, Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku
nie realizowat pozyczek szkoleniowych i nie zawierat tréjstronnych umoéw szkoleniowych.
O mozliwos$ciach i zasadach skorzystania z poszczegdlnych form szkolenia informowano

- zainteresowanych wykorzystujac tablice ogtoszen i strony internetowe.

W kontrolowanym okresie urzad nie organizowat szkolen z zakresu umiejetnosci

poszukiwania pracy, z uwagi na brak zatrudnionych w urzedzie os6b /doradcéw zawodowych,
posiadajacych wymagane uprawnienia do prowadienia tego typu szkolen. Szkolenia
doradcow z powiatowego urzedu pracy zostaty zaplanowane w Dolno$lgskim Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w Walbrzychu na IV kwartal 2015 roku. Zadania, dotyczace szkolen z
zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, byly czeSciowo realizowane przez doradcow
zawodowych w ramach poradnictwa zawodowego grupowego (w 2014 roku zorganizowano
13 porad, w 2015 roku do 30.06. — 5 porad).
W 2014 roku urzad sporzadzil plan szkolen, ktéry zawieral, zgodnie z wymaganymi
przepisami, wykaz szkoleti do realizacji w danym roku kalendarzowym i okreslat dla
kazdego szkolenia: nazwe i zakres, liczbe miejsc dla uczestnikéw; przewidywany termin
realizacji i orientacyjny czas trwania w godzinach, charakterystyke osob, dla ktorych
szkolenie jest przeznaczone, informacj¢ o egzaminie, rodzaj zas’wiadézenia lub innego
dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji lub uprawnien.
W/w plan upowszechniany byt na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz na stronach
internetowych. |

w kontroloWanym okresie urzad sporzadzal wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i poszukujchréh pracy, listg zawoddéw 1 specjalnosci, z uwzglednieniem

kwalifikacji 1 umiejetnosci zawodowych, na ktore istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
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rynku pracy oraz wykaz potrzeb szkoleniowych osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

a takze dokonat analizy skutecznosci 1 efektywnosci organizacji szkolef za rok 2014, zgodnie

z obowigzujacymi w danym okresie przepisami.

W w/w zakresie poddano kontroli umowy szkoleniowe i umowy o dofinansowanie studiow

- podyplomowych na }alczha[ kwote 65 161,50 z4.

Do kontroli pobrano:

2)

b)

umowy z zakresu szkolen wskazanych o numerach:

43/ind/2014 z dnia 29.10.204r.; 59/ind/2014 z dnia 11.12.2014r.; 60/ind/2014 z dnia
16.12.2014r.; 61/ind/2014 z dnia 18.12.2014r.; 2/ind/2015 z dnia 19.02.2015r.;
3/ind/2015 z dnia 19.02.2015r.; 4/ind/2015 z dnia 19.02.2015r.; 5/ind/2015 z dnia
25.02.2015r.,

akta bezrobotnych skierowanych na szkolenia indywidualne o numerach:
080709/0011,  040913/00008, 260111/00003, 160206/1046, 210113/00003,
S01208/98, 121214/00002, 110903/0003, 170206/7186,

~wnioski negatywnie rozpatrzone o skierowanie na szkolenie wskazane o numerach:

WnSSzWsk/15/000024, WnSSzWsk/15/000023, WnSSzWsk/15/000033,
WnSSzWsk/15/000038, WnSSzWsk/15/000045,

wniosek negatywnie rozpatrzony o sfinansowanie kosztéw studiéw podyplomowych

o numerze: WnStPod/15/2,

umowy ( wraz z dokumentacja) o dofinansowanie kosztow studiéw podyplomowych o
numerach: _ .

UmStPod/000/14/1, UmStPod/000/14/2, UmStPod/000/14/3, UmStPod/000/14/4,
UmStPod/000/14/5, UmStPod/000/15/1, UmStPod/000/15/2,

akta bezrobotnych, ktérym przyznano dofinansowanie kosztow  studidéw
podyplomowych o numerach:

141113/00002,  151113/00004,  290908/0012,  091107/0002,  060799/0025,
010210/0003, 270203/0004. '

Szkolenia na wniosek osoby uprawnionej prowadzone s przez instﬁucje

szkoleniowe, wybrane zgodnie z przepisami prawa oraz w oparciu o uregulowania

wewngtrzne wprowadzone zarzgdzeniami DyréKtora Powiatowego Urzedu Pracy w Klodzku:

1.

Zarzadzenie nr 13/2012 z dnia 26 kwietnia 2012r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Udzielania Zaméwien Publicznych o warto$ci nie przekraczajacej kwoty 14.000 EURO,

. Zarzadzenie nr 4 z dnia 26 lutego 2008r w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania
Zamowien Publicznych — w zakresie zatgcznika nr 2,

. Zarzgdzenie nr 19/2014 z dnia 10 czerwca 2014r.w sprawie wprowadzenia Regulaminu

udzielania zaméwiefi publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30 000 euro,

wprowadzony
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Dla powyzszych skontrolowanych szkolen wskazanych urzad dokonywal zakupu ustugi
szkoleniowej w roku 2014 oraz w roku 2015 na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 1., Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pézn. zm.) - bez
stosowania ustawy (zaméwienia i konkursy, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonych
w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro). _

W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly sie szczegdlowe uzasadnienia } wyboru
danej instytucji szkoleniowej, w ktorych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji
oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.z 2014, poz. 667), uwzgledniano
pie¢ sposréd wymienionych tam kryteridéw, tj.:

> intensywnos¢ szkolenia,

> posiadane przez jednostke certyfikaty,
» bazg lokalowa,

> kwalifikacje instruktoréw

» program szkolenia.

Akta skontrolowanych szkolen zawieraly wszystkie wymagane dokumenty, tj.:
wnioski o skierowanie na szkolenie wskazane wraz z uzasadnieniem celowosci tego
szkolenia, umowe szkoleniowa zawartg pomigdzy Powiatowym Urzedem Pracy w Klodzku,
a instytucja szkoleniowsg, skierowanie na szkolenie wraz z informacjg o prawach i
obowigzkach osoby kierowanej na szkolenie, kserokopie dziennika zajgé ze szkolenia,
za$wiadczenie potwierdzajgce ukdﬂcz_enie szkolenia 1 uzyskanie umiej¢tnosci lub
kwalifikacji, ankiety uczestnikow szkolenia, kserokopie faktury za wykonanie ustugi, analizg
skutecznosci 1 efektywnosci szkolenia oraz analiz¢ wyniku ankiety po szkoleniu. W
przypadku niezb¢dnych badan lekarskich, wydawano stosowne skierowania, a koszty badan
pokrywat urzad. Osobom zakwalifikowanym do odbycia szkolenia, wydawano decyzje
administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia.

Zawarte umowy z instytucjami szkoleniowymi zawieraty wszystkie elementy przewidziane
w pizepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji szkoleniowych do prowadzenia
dokumentacji przebiegu szkolenia, sktadajgce;j si¢ z:

a) dziennika zaj¢¢ edukacyjnych zawierajgcego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych
oraz list¢ obecnos$ci zawierajacg: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdziandéw efektéw ksztatcenia oraz egzaminu

konicowego, jezeli zostaty przeprowadzone,
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¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajgcych ukoficzenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajgcego: numer, imie¢ 1 nazwisko
oraz numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowigzanie instytucji szkoléniowej- do ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkéw uczestnikow szkolenia. /

Do uméw szkoleniowych zataczano programy szkolen, wzory zaswiadezet: lub innych

dokumentéw potwierdzajgcych ukoficzenie szkolen i uzyskanie umiejetnosei lub kwalifikacji
oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia, stuzacych do oceny szkolenia.
Zalaczone programy szkolenia zawieraty wszystkie wymagane przez prawo elementy.
Koszt poszezegdlnych, skontrolowanych szkolefi nie przekroczyt w danym rokg Wysokos'ci
300% przecigtnego wynagrodzenia. Urzad monitorowal przebieg szkolen "‘;;skazanych
stosujac  instrumenty przéwidziane w przepisach prawa tj. gldwnie poprzez —analize
dokumentacji szkolen.

Urzad prawidtowo realizowatl szkolenia w formie finansowania kosztow studiéw
podyplomowych. Uprawnione osoby skladaly wnioski zawierajgce wskazane w przepisach
informacje oraz zalaczaly dokument wydany przez organizatora studiéw podyplomowych,
zawierajgcy informacj¢ o nazwie, terminie realizacji i koszcie studiéw. Zgodnie z art.42a
ust.2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
umowy o finansowanie kosztéw studiéw podyplomowych, zawieraty wszystkie wymagane
elementy, okreslone w obowigzujacych przepisach prawa.

Kazda osoba wnioskujgca o skierowanie na szkolenie byta pisemnie informowana
0 sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w przypadku
negatywnego rozpatrzenia wniosku podawano jednoczesnie przyczyne odmowy oraz
uzasadnienie. We wszystkich skontrolowanych przypadkach odmowne rozpatrzenie wniosku
przez urzad byto zasadne.

Kontrolowana jednostka prawidtowo gromadzita dane oraz prawidtowo dokumentowata

organizacj¢ realizowanych szkolef.

Konfrolui acy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Podsumowanie |
W dziatalnosci jednostki kontrolowanej, w tematach poddanych kontroli, nie stwierdzono
wystepowania nieprawidlowosci ani uchybien, stad odstepuje sie od kierowania zalecefi

pokontrolnych.

Pouczenie
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Informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezefi w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewodg zastrzezen jednostka kontfolowana Jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono, jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Lun W
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