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Pani

Teresa Ceremuga
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Kamiennej Goérze

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 29.09.2015 r. do 02.10.2015 r., na podstawie art.10 ust. 1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pézn. zm.), zesp6t kontrolny z Wydzialu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Agnieszka Skrzepifiska — starszy inspektor wojewédzki (przewodniczaca zespotu)
Aldona Klim — starszy inspektor wojewo6dzki
przeprowadzit kontrol¢ problemows, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Kamiennej Gorze, ul. Sienkiewicza 6a, 58-400 Kamienna Géra, ktorej tematem byto:

1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkoleni.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatw1erdzonym w dniu 23 czerwca 2015 L., przez
Wojewode Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroh na II poirocze 201775” I.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:

Teresa Ceremuga — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gérze od dnia

15.09.2015 1., do dnia 14.09.2015 r. — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Kamiennej Gorze,

Barbara Maciaszek — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gérze do

dnia 20.07.2015 1.,




Mieczystaw Mankiewicz — Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Kamiennej Goérze od dnia 16.09.2015 r., kierownik Centrum Aktywizacji
Zawodowej (CAZ).

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan w okresie objetym kontrolg:

Daniel Filip — zastepca kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ),

Krystyna Koztowska — specjalista do spraw aktywizacji w CAZ,

Jolanta Burczynska — specjalista ds. rozwoju zawodowego w CAZ,

Sigrid WozZniak — specjalista ds. programéw w CAZ.

Postepowaniem kontrolnym objeto rok 2014 oraz rok 2015 do dnia 30 czerwca.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy prawne:

1.

7.
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.404 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z pézn. zm.),

. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.

w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub  doposazenia  stanowiska pracy dla  skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnodci gospodarczej (tj. Dz. U.

z 2015 r., poz. 1041),

. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r.

w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2010,

nr 177, poz. 1193),

. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.

w sprawie szczegbtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia

ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 1., poz.667),

. rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2009 r.

W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne (Dz.U. z 2009 1., nr 5, poz.25),

. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014 r.

W sprawie organizowania prac interwencyjnych 1 rob6t publicznych
oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych skfadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. z 2014 1., poz.864),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
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8. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014,

poz.121 z p6zn.zm.).

Ogélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z ustalen,

zawartych w dalszej cze$ci wystapienia.

Ustalenia faktyczne. _

Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamiennej Gérze zarejestrowanych bylo ogdltem 1764
bezrobotnych, w tym:

kobiet — 734,

z prawem do zasitku — 391,

dotychczas niepracujacych — 122,

w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki — 26,

bez kwalifikacji zawodowych — 489,

bez do$wiadczenia zawodowego — 176,

osoby bedgce w szczegblnej sytuacji na rynku pracy — 1495.
Zadania objete kontrolg realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej.

W 2014 1. ztozono 93 wnioski o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (dofinansowania), z tego 4 rozpatrzono negatywnie z powodu:

~ braki formalne - 1 wniosek ( pomimo pisemnego wezwania osoba nie wstawita si¢ w celu
uzupelnienia brakow),

- brak celowosci zakupdéw — 1 wniosek,

- brak kwalifikacji i wyksztalcenia — 1 wniosek,

- negatywna ocena ekonomiczna planowanego przedsigwzigcia — 1 wniosek.

Szes¢ wnioskéw zostatlo wycofanych przez wnioskodawcow, ktérzy —zrezygnowali

z dofinansowania.

Zawarto 83 umowy o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjgcie dziatalnosci

gospodarczej, w tym 16 uméw z Funduszu Pracy na kwote 248.959,15 zt oraz 67 uméw

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na kwotg 1.103.921,67 zt.

W 2015 r. wplynglo 59 wnioskéw, z czego 48 rozpatrzono pozytywnie, 11 wnioskéw

negatywnie z powodu:

- brak celowosci zakupdéw — 1 wniosek,




- brak mozliwosci prawnych — 1 wniosek,

- brak lokalu, lokal nieprzygotowany do prowadzenia dziatalno$ci — 4 wnioski,

- niespetnienie wymog6éw ustawowych — 1 wniosek,

- nieuregulowane zobowigzania alimentacyjne — 2 wnioski.

Do dnia 30 czerwca 2015r. zawarto 29 uméw o przyznénie jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym 16 umoéw z Funduszu Pracy na kwote 251.957,43 zt
oraz 13 uméw ze srodkéw EFS na kwote 214,300 zt.

Urzad nie dokonal wypowiedzenia zadnej umowy w sprawie przyznania bezrobotnemu
dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawartej w 2014 r. 1 2015 1.

Z wyjatkiem 1 wniosku nie bylo odméw z uwagi na braki formalne znajdujgce sig
we wniosku, gdyz znaczna cze$¢ wnioskodawcow przed ztozeniem dokumentéw
w sekretariacie zglaszala si¢ do pracownika merytorycznego, ktoéry informowal
0 sposobie uzupetienia wniosku.

Whnioskodawea, ktéremu odméwiono przyznania dotacji z uwagi na braki formalne otrzymat
pisemne wezwanie do uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie, jednak nie zgtosit si¢
do urzedu i jego wniosek zostat rozpatrzony negatywnie.

W okresie objetym kontrolg w urzedzie obowigzywaty wewnc;ﬁzne uregulowania
dotyczace przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ustalone kolejno
zarzgdzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze: nr 3/2014 z dnia
27.01.2014 r., nr 27/2014 z dnia 14.07.2014 r., nr 7/2015 z dnia 10.03.2015 r., wprowadzajace
»Regulamin przyznawania bezrobotnym §rodkéow z Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego na podjecie dziatalnosci gospodarczej”. W regulaminie ustalono
warunki przyznawania $rodkéw, procedure oceny wnioskow, dopuszczalne formy
zabezpieczenia S$rodkéw, procedure zawarcia i realizacji umowy w sprawie przyznania
jednorazowo $rodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Informacja o obowiagzujacych
regulacjach podawana byla do wiadomosci na tablicach ogloszen oraz na stronie internetowe;j
urzedu.

Whnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej sktadane byty
w terminach naboru, oglaszanych przez u{zqd, z chwila posiadania $rodkoéw finansowych.
Ogloszenia w sprawie naboru  okreslaly maksymalne  wysokosci dofinansowania
1 zamieszczane byly na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy ogloszen w siedzibie

urzegdu.
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W zakresie przyznawania $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
skontrolowano umowy na }aczng kwote 148 000 zi. Kontroli poddano nastepujaca
dokumentacje:

a) umowy o numerach:

1/2014 7z dnia 03/04/2014r.; 2/2014 z dnia 04/04/2014r.; 3/2014 z dnia 18/04/2014x.; 4/2014

z dnia 01/09/2014r.; 5/2014 z dnia 05/09/2014zr.; 1/2015 z dnia 29/04/2015; 2/2015 z dnia

29/04/2015tr.; 3/2015 z dnia 30/04/2015 r.; 4/2015 z dnia 04/05/2015; 5/2015 z dnia

05/05/2015;

b) akta bezrobotnych o numerach:
0013563; 0010839; 0010370; 0026855; 0021979; 0012968; 0011924; 0014507; 0024332;
0013947,

¢) wnioski rozpatrzone negatywnie o numerach:

23 z dnia 17/02/2014r.; 30 z dnia 17/02/2014r.; 39 =z dnia 17/02/2014r.; 44 z dnia

17/02/2014xr.; 8 z dnia 20/03/2015r1.; 9 z dnia 20/03/2015t.; 11 z dnia 23/03/20151.; 20 z dnia

24/03/2015t; 26 z dnia 24/03/2015r.; 33 z dnia 25/03/2015t.; 34 z dnia 25/03/20151.; 47 z dnia
26/06/2015r.; 55 z dnia 26/06/2015r.

Na podstawie analizy skontrolowanych akt stwierdzono, ze:

— bezrobotni, zamierzajacy podjaé¢ dziatalnosé gospodarcza, sktadali do Powiatowego Urzgdu
Pracy Kamiennej Gérze wnioski o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjgcie
dziatalnos$ci gospodarczej (dofinansowania);

— wnioski o przyznanie dofinansowania byly kompletne i zostaly ztozone zgodnie z § 6
rozporzadzenia MPiPS z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnodei gospodarezej (tj. Dz. U.
72015 r., poz. 1041),

— przy przyznawaniu $rodkéw uwzgledniano przepisy § 7 w/w rozporzadzenia oraz regulacje
wewngtrzne, okreslone w ,,Regulaminie przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjgcie
dziatalnodci gospodarczej”; wnioski opiniowane byly przez. komisj¢  skladajaca si¢
z pracownikéw urzedu i przedstawiciela Starosty Kamiennogérskiego, w oparciu
o0 obowiazujacy regulamin oraz oceniane wedlug ustalonych kryteriéw oceny wskazanych
w zalgczniku nr 1 do obowigzujacego ,,Regulaminu przyznawahia bezrobotnemu $rodkow

na podjecie dziatalnosci gospodarczej”.




— wnioskodawcy otrzymywali pisemng informacje dotyczaca sposobu rozpatrzenia wniosku,
w terminie nieprzekraczajagcym 30 dni od daty ztozenia wniosku, w przypadku negatywnego
rozpatrzenia wniosku  podawano  jednoczesnie przyczyne odmowy  —
w badanych przypadkach negatywne rozpatrzenie wnioskow o przyznanie dofinansowania

* bylo zasadne,

|

bezrobotni otrzymywali $rodki na podjecie dziatalnosdci gospodarczej na podstawie umoéw,

zawartych z Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Goérze, zgodnie z § 8

w/W rozporzadzenia;

— zabezpieczeniem zwrotu przyznanych $rodkow byt we wszystkich skontrolowanych
przypadkach weksel z poreczeniem wekslowym,

— dofinansowanie przyznawano w wysokosci okreslonej w umowie, nieprzekraczajqcej‘
6-krotnej wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia, zgodnie z art. 46 ust.1 pkt 2 ustawy
o0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedtozyli kompletne rozliczenia $rodkéw,

w terminie wskazanym w umowie. Srodki zostaty przeznaczone na wydatki wyszczegélnione

we wniosku i w umowie o dofinansowanie. Zakupione wyposazenie pozostawato w Scistym

zwigzku z prowadzong dziatalnosciag gospodarcza.

W rozliczeniach, wykazywane byly kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku od towarow

i uslug, zawieraly one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje prawo do obnizenia

kwoty = podatku  naleznego o  kwote  podatku  naliczonego,  zawartego

w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

Monitorowanie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie

podjecia dziatalno$ci gospodarczej odbywato sie poprzez:

- sprawdzanie wpisow w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,

- weryfikowanie przedtozonych przez bezrobotnych dowodéw zaptaty,

- egzekwowanie od bezrobotnych dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej przez okres 12 miesigcy, tj. zaswiadczen z Urzedu Skarbowego o okresie

pozostawania w  rejestrze  podatnikéw  prowadzacych  dziatalno$é  gospodarcza
oraz za$wiadczen z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o okresie podlegania ubezpieczeniom
spolecznym,

- przeprowadzanie wizyt monitorujacych w siedzibie firmy i miejscu prowadzenia

dziafalnosci w zakresie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z umowy.




W watpliwych przypadkach (np. posiadanie nieprzystosowanego lokalu ) wizyta dokonywana
byta jeszcze przed rozpatrzeniem wniosku.

W umowach o przyznanie $rodk6w zawarto zastrzezenie o prawie urzedu — do
przeprowadzenia wizyty monitorujacej w zakresie prawidlowosci wykonania umowy.
W tresci umowy wskazano tez przyczyny i tryb ewentualnego jej wypowiedzenia
oraz zgdania zwrotu przyznanego dofinansowania.

W badanych sprawach:

- w 2 przypadkach dokonano wizyty monitorujgcej w trakcie obowigzywania umowy: dotyczy
to uméw: nr 1/2014 oraz nr 5/2015 i nie stwierdzono naruszenia przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg warunkow zawartej umowy; |

- w 3 przypadkach dokonano wizyty monitorujacej przed rozpatrzeniem wniosku
o przyznanie jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i po wizycie
zawarto umowy nr: 5/2014, 2/2015, 3/2015.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do tego zagadnienia.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.

W 2014 r. wplyneto 28 wnioskdw o organizowanie prac interwencyjnych, z tego:
26 zostato rozpatrzonych pozytywnie, a 2 negatywnie z powoddéw formalnych (brak wzrostu
netto). W przypadku 1 wniosku realizacja prac interwencyjnych i podpisanie umowy nastgpito
w I potroczu 2015 r., 2 pracodawcdw po ztozeniu wnioskdéw zrezygnowato z zawarcia
umowy. W 2014 1. podpisano 23 umowy o organizowanie prac interwencyjnych, w wyniku
ktérych zatrudnienie otrzymaty 24 osoby bezrobotne.
Wydatkowana kwota na organizacje prac interwencyjnych w 2014 r  wyniosta
448.220,88 7zt ze srodkdéw z Funduszu Pracy.
Do 30.06.2014 r. zawarto 11 uméw o organizacje prac interwencyjnych, dotyczacych
zatrudnienia pracownikow w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, w wyniku ktorych
zatrudnionych zostato 12 0séb bezrobotnych — na podstawie § 12 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki z dnia 07.01.2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdt
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu optaconych skladek na
ubezpieczenie spoteczne.
Od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. ztoZzonych zostato 48 wnioskéw o organizowanie prac
interwencyjnych, 46 wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, 2 wnioski pozostaly bez

rozpatrzenia z powodu rezygnacji pracodawcoéw z zatrudnienia
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Zawarto 34 umowy o organizowanie prac interwencyjnych, w wyniku ktérych
zatrudnienie uzyskaty 34 osoby, 4 pracodawcow, ktérych wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie zrezygnowato z podpisania umowy. Pozostate wnioski pozostaty do realizacji po
01.07.2015 r. Z liczby zawartych uméw: 5 umoéw nie bylo zwigzanych z udzieleniem
pomocy de minimis (sektor publiczny), 29 uméw zawarto z beneficjentami pomocy de
minimis.

Yaczna kwota wydatkowanych srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie prab
interwencyjnych do dnia 30 czerwca 2015 r. wyniosta: 74.288,39 zt.

"W 2015 r. urzad rozwigzal 4 umowy w sprawie organizowania i finansowania prac
intefvvencyjnych, w tym 3 na wniosek pracodawcy oraz 1 umoweg z powodu niewywigzania
si¢ pracodawcy z warunkéw umowy. Urzad nie zadat zwrotu udzielonej pomocy, gdyz
we Wszystkichﬂprzypadkach rozwigzanie umowy nastapito przed wyptatag refundacji.

W kontrolowanym okresie nie zawarto Zadnej umowy o refundacje kosztéw z tytulu
oplaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Informacje o organizowaniu prac interwencyjnych podawane byty do wiadomosci publicznej
na stronie internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze oraz na tablicach
ogloszen w siedzibie urzedu.

Kontroli poddano dokumentacje¢ dotyczacg zawartych uméw o organizacje prac
interwencyjnych na taczng kwote 54 484,14 zi, o nr:

1/2014 z dnia 08/01/2014r.; 2/2014r.; 2z dnia 20/01/2014r.; 3/2014 z dnia 25.02.2014r.;
4/2014 z dnia 10/02/2014r.,; 5/2014 z dnia 03/03/2014r.; 1/2015 z dnia 07/01/2015r.; 2/2015
z dnia 02/02/2015r.; 3/2015 z dnia 19/02/2015r.; 4/2015 z dnia 27/02/2015tr.; 5/2015 z dnia
27/02/2015r.,

oraz akta 0sob bezrobotnych o nr ewidencyjnych:

0023828, 0025654, 0019549, 0026585, 0018830, 1600936, 0026808, 0000589, 0027157,
0027270.

W wyniku kontroli ustalono: :

Do prac interwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysoko$¢ dokonywanych
refundacji  byla prawidlowa. Pracodawcy, stosowanie do umowy zawarte]
z urz¢dem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety
refundacja i przez odpowiedni okres po zakonczeniu refundacji.

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek, stan

zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.




Wykazy pracodawcow i oséb, z ktorymi zawarto umowy podawane bylty do wiadomosci
publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.

Pomoc w ramach prac interwencyjnych udzielana byta zgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis.

Whioski pracodawcéw zawieraly wymagane dane wynikajagce z obowigzujacych przepisow
prawa: nazwe pracodawcy, adres siedziby i miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci, liczbe
bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich
zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére majg by¢ wykonywane przez skierowanych
bezrobotnych, wysoko$¢é proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych
oraz wnioskowang wysoko$¢ refundowanych kosztéw poniesionych na wynagrodzenia
7 tytulu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskow dolgczali o$wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich zlozenia,
z zaplatg wynagrodzen pracownikom, naleZnych' sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak réwniez informacje, zaswiadczenia
i oswiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidtowo, w terminie
30 dni od dnia ztozenia wniosku, informowat o sposobie jego rozpatrzenia i podj¢tej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest niekompletny wyznaczano wnioskodawcy
7 — dniowy termin na jego uzupelnienic. W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie,
zawierano z pracodawca umows.

Zawarte umowy zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone
w obowigzujacych na dzien zawarcia umowy przepisach prawa, w tym: liczb¢ bezrobotnych
oraz okres na jaki zostang zatrudnieni, rodzaj i miejsce wykonywania prac interwencyjnych
oraz niezbedne lub pozadane kwalifikacje bezrobotnych, terminy i wysokos$¢ refundowanych
kosztow poniesionych na wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne,
zobowigzanie informowania starosty o kazdym przypadku wczesdniejszego rozwigzania
umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym
umowie o pracg, Zzobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez
wymagany okres, zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych
w ustawie, w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez

wymagany okres.




Pracodawcy, u ktérych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne, zawierali

z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wytgczani z rejestru bezrobotnych.

Urzad monitorowat prawidtowo$¢ wykonania uméw =z zakresu organizacji prac

interwencyjnych, w tym utrzymanie w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po

zakonczeniu refundacji, poprzez zadania dostarczenia okreslonych dokument6w:

— w 2014 r. kserokopii raportéw imiennych ZUS RCA lub ZUS RSA zatrudnionego,
w ramach prac interwencyjnych, bezrobotnego w terminie do kofica miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu,

— w2015 r. kserokopii $wiadectw pracy w terminie 10 dni liczac od dnia ustania stosunku
pracy lub informacji o pozostawaniu w zatrudnieniu w przypadku kontynuowania
zatrudnienia - deklaracje ZUS RCA lub ZUS RSA.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.

W kontrolowanym okresie ustugi rynku pracy w zakresie szkolefi dla bezrobotnych
realizowane byly w oparciu o obowigzujace przepisy oraz na podstawie wewngtrznego
uregulowania, wprowadzonego zarzgdzeniem nr 31/2014 z dnia 25 lipca 2014 r. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze, dotyczacego ,,Zasad przyznawania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gérze bonu szkoleniowego”.

Szkolenia w kontrolowanym okresie realizowane byly poprzez szkolenia wskazane przez
osoby uprawnione, w tym szkolenia realizowane w ramach bonéw szkoleniowych
oraz udzielenie pozyczki szkoleniowej. Urzad nie organizowat szkolen dla grup oséb
uprawnionych, tzw. ,,szkolen grupowych” z uwagi na niskg efektywnos¢ zatrudnieniowa po
tej formie aktywizacji. Urzad nie organizowat réwniez szkolenn z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy, z uwagi na brak osoby uprawnionej do przeprowadzenia tego rodzaju
szkolenia, spowodowany dtugotrwalg nieobecnoscia pracownika oraz braku wskazat tej
formy wsparcia w Indywidualnych Planach Dziatania, sporzadzonych dla oso6b bezrobotnych
z ustalonym II profilem pomocy. Osobom tym przedstawiano inne formy aktywizacji
w szczegllnosci staze i zatrudnienie subsydiowane umozliwiajagce powr6t na rynek pracy.
Urzad planuje przeprowadzenie szkolen z zakresu umiejetnoci poszukiwania pracy
w I kwartale 2016 r. dla 0séb z ustalonym III profilem pomocy w ramach przygotowywanych

programow specjalnych.
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Nie ' zawierano tréjstronnych umoéw szkoleniowych, z uwagi na brak zainteresowania
ze strony pracodawcow, jak réwniez nie finansowano: kosztéw egzaminéw lub uzyskania
licencji studiéw podyplomowych oraz ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony osob
bezrobotnych.

W 2014 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gérze wplyneto 36 wnioskow
o skierowanie na szkolenie wskazane, z tego 14 wnioskéw o szkolenie wskazane w ramach
bonéw szkoleniowych. Rozpatrzono pozytywnie 25 wnioskow (z tego 14 w ramach bonéw
szkoleniowych dla os6b do 30 roku zycia), negatywnie 11 wnioskéw z uwagi na brak
wskazania celowosci szkolenia przez wnioskujace osoby.
Na szkolenia wskazane przez osoby uprawnione, skierowano tacznie w w/w okresie 25 o0séb,
z tego 14 os6b w ramach bonéw szkoleniowych. Szkolenia ukonczyto 26 o0séb (1 osoba
zostata skierowana na szkolenie w 2013 roku).
W 2014 roku urzad udzielil osobie bezrobotnej 1 pozyczke szkoleniowa w wysokosci
2 500 zi, ktora zostata w catosci sptacona.
W 2014 roku szkolenia finansowane byly wylacznie z Funduszu Pracy, tgcznie wydatkowana
kwota wyniosta 82 741,12 zt.

W I pétroczu 2015 r. do urzedu wplyngto 25 wnioskéw o skierowanie na szkolenie
wskazane, z tego 6 w ramach bonu szkoleniowego. Urzad rozpatrzyt pozytywnie wszystkie
wnioski. Na szkolenia zostaty skierowane 22 osoby, 3 osoby nie podjety szkolenia.

W w/w okresie szkolenia finansowane byly ze $rodkéw Funduszu Pracy — Igcznie
wydatkowana kwota na organizacj¢ szkolen wyniosta: 22 725,76 zt.

O mozliwosciach i zasadach skorzystania z poszczegélnych form szkolenia informowano
wykorzystujgc tablice ogtoszen i strony internetowe urzegdu.

W  kontrolowanym okresie urzgd sporzadzal wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i poszukujacych pracy, liste zawodéw oraz specjalnosci, z uwzglednieniem
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy oraz wykaz potrzeb szkoleniowych o0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy,
a takze dokonat analizy skutecznosci i efektywnosci organizacji szkolen za rok 2014, zgodnie
z obowigzujgcymi w danym okresie przepisami. Nie byly sporzadzane plany szkolen,
bowiem ich wymog upowszechnienia zwigzany jest z realizacja ,,szkolen grupowych”.

W w/w zakresie poddano kontroli umowy szkoleniowe na taczng kwote 37 318,00 zi.
Do kontroli pobrano:

- umowy z zakresu szkolen wskazanych o numerach:
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2/2014 z dnia 27.01.2014 r.; 3/2014 z dnia 27.01.2014 r.; 4/2014 z dnia 06.03.2014 r.;
5/2014 z dnia 07.03.2014 r.; 6/2014 z dnia 12.03.2014 r.; 1/2015 z dnia 02.01.2015 r.;
2/2015 z dnia 23.01.2015 r.; 3/2015 z dnia 12.02.2015 r., 4/2015 z dnia 19.03.2015 r.;
5/2015 z dnia 13.04.2015 r.;

- akta bezrobotnych skierowanych na szkolenia wskazane i akta osob, ktérych
wniosek rozpatrzono negatywnie o numerach:
S50909, 040111/00003, 290908/0007, S51133, 290908/0007,
240712/00001;030212/00002, 110401/0001, 852435, 280814/00001, S42918,
011001/0002, 281101/0001, 150605/0008, 300999/0014, 300999/0014, 260712/00001

- wnioski negatywnie rozpatrzone o skierowanie na szkolenie wskazane
o numerach: WnSSzWsk/14/000002 CAZ -553-1-5/15, WnSSzWsk/14/000009 CAZ-
553-1-6/14, WnSSzWsk/14/000010 CAZ 553-1-7/14, WnSSzWsk/14/000012 CAZ-
553-10/14, WnSSzWsk/14/000011CAZ 553-1-9/14

- akta spraw szkolen realizowanych w ramach bonéw szkoleniowych o numerach:
01/2014 CAZ-553-1/2/14/BSZ; 02/2014 CAZ-553-1/2/14/BSZ; 04/2014 CAZ-553-
1/4/14/BSZ; 05/2014 CAZ-553-1/5/14/BSZ; 1/2015 CAZ-553-1/1/BSZ/15; 2/2015
CAZ-553-1/2BSZ/15; 3/2015 CAZ-553-1/3BSZ/15; 4/2015 CAZ-553-1/4BSZ/15;
5/2015 CAZ-553-1/5BSZ/15;

—  akta 0s6b skierowanych na szkolenie w ramach bonu szkoleniowego:
311013/00001;  220305/0001;  914/00010006;  290908/0007;  200115/00003;
010914/00008; 181114/00002; 251111/00002; 220306/0002.

Szkolenia na wniosek osoby uprawnionej prowadzone byly przez instytucje szkoleniowe,
wybrane zgodnie z przepisami prawa oraz w oparciu o uregulowania wewngtrzne
wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze:

- Zarzadzenie nr 11/2014, z dnia 16 kwietnia 2014 r., w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30.000 EURO”,

- Zarzadzenie nr 19/2014, z dnia 12 czerwca 2014 r., w sprawie kryteriow wyboru instytucji
szkoleniowych do przeprowadzenia szkolen. k

Dla powyzszych skontrolowanych szkolen, urzad dokonywal wyboru instytucji
szkoleniowych, bez stosowania ustawy o zamowieniach publicznych, poprzez wystanie
zapytania ofertowego do co najmniej 3 instytucji szkoleniowych na kazdy zakres szkolenia.
W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly si¢ uzasadnienia wyboru danej instytucji
szkoleniowej, w ktérych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegbétowych warunkéw realizacji oraz trybu
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1 sposoboéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014, poz. 667), uwzgledniano pieé
sposrdéd wymienionych tam kryteriow tj.:

» dos$wiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen z obszaru zlecanego,

> certyfikaty jakosci ustug posiadane przez instytucj¢ szkoleniowa,

> dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia

» dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia

z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkow realizacji szkolenia,

> koszty szkolenia.

Akta szkolen zawieraly wszystkie wymagane dokumenty, dotyczace poszczegdlnych
etapéw szkolenia, tj.: wnioski o skierowanie na szkolenie wskazane z uzasadnieniem
celowosci tego szkolenia, wnioski o przyznanie bonu szkoleniowego wraz z uzasadnieniem
celowodci realizacji tej formy szkolenia, bon szkoleniowy z ustalonym terminem waznosci,
skierowanie do doradcy zawodowego, umowe szkoleniowa zawartg pomigdzy Powiatowym
Urzgdem Pracy w Kamiennej Gérze a instytucja szkoleniows, skierowanie na szkolenie
wraz z informacjg o prawach i obowigzkach osoby kierowanej na szkolenie, kserokopie
dziennika zaje¢ ze szkolenia, za§wiadczenie potwierdzajace ukonczenie szkolenia i uzyskanie
umiejetnosci lub kwalifikacji, ankiety uczestnikow szkolenia, kserokopie faktury za
wykonanie ustugi, analize skutecznosci i efektywnosci szkolenia oraz analize wyniku ankiety
po szkoleniu. W przypadku niezbednych badan lekarskich, wydawano stosowne skierowania,
a koszty badan pokrywat urzad. Osobom zakwalifikowanym do odbycia szkolenia,
wydawano decyzje administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania
szkolenia.

Zawarte umowy z instytucjami szkoleniowymi zawieraty wszystkie elementy przewidziane
w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji szkoleniowych do prowadzenia
dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych
oraz listg obecnosci zawierajacg: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianéw efektow ksztatcenia oraz egzaminu
kor'lcowego, jezeli zostaty przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajgcego: numer, imi¢ i nazwisko

oraz numer PESEL uczestnika szkolenia,
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d) zobowigzanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastépstw nieszczesliwych
wypadkdéw uczestnikdw szkolenia.

Do uméw szkoleniowych zatgczano programy szkolen, wzory zaswiadczen lub innych

dokumentéw potwierdzajgcych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejgtnoscei lub kwalifikacji
oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia, stuzacych do oceny szkolenia.
Zatgczone programy szkolenia zawieraty wszystkie wymagane przez prawo elementy.
Koszt poszczegdlnych, skontrolowanych szkolen nie przekroczyt w danym roku wysokos$ci
300% przecigtnego wynagrodzenia, a w przypadku szkolei w ramach bonow szkoleniowych -
100% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu przyznania bonu szkoleniowego.
Urzad monitorowat przebieg szkolen stosujgc instrumenty przewidziane w przepisach prawa
tj. glownie poprzez analize dokumentacji szkolen przekazywanych przez instytucjg
szkoleniows.

Kazda osoba wnioskujaca o skierowanie na szkolenie byla pisemnie informowana
o sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w przypadku
negatywnego rozpatrzenia wniosku podawano jednoczesnie przyczynge odmowy,
uzasadnienie. W zbadanych sprawach odmowne rozpatrzenie wniosku przez urzad w zakresie
skierowania na szkolenie, byto zasadne, w kazdym skontrolowanym przypadku.
Kontrolowana jednostka prawidtowo gromadzita dane oraz prawidlowo dokumentowala
organizacj¢ realizowanych szkolen.

Kontrolujgcy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Pouczenie:

Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskoéw. W przypadku uwzglgdnienia przez Wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskdw, z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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