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Pan

Ryszard Kosowicki
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Olawie

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 5 do 9 pazdziernika 2015r. na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6ézn. zm.), zespo6t kontrolny z Wydzialu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Agnieszka Skrzepinska - starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespohu)
Mariusz Hotubecki — starszy specjalista
przeprowadzit kontrole problemows, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urz¢dzie Pracy
w Otawie, ul. 3 Maja 1, 55-200 Otawa, ktérej tematem byto: |

1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkolen.
Kontrolg przeprowadzono, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 1., przez
Wojewodg¢ Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II poétrocze 2015 1.
W okresie objgtym kontrola funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:

Ryszard Kosowicki — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie

Aneta Hawryluk — Z-ca Dyrektora

Informacji udzielaty:
Marzena f.ukomska- specjalista ds. rozwoju zawodowego

Aleksandra Aleksandrzak - specjalista ds. programéw




Dorota Krutaszewska - specjalista ds. rozwoju zawodowego.

Postepowaniem kontrolnym objgto rok 2014 oraz rok 2015 do dnia 30 czerwca.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1.

7.

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z p6Zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnoscei gospodarczej (Dz. U. z 2012r., poz. 457 z pdzn.
zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 20009r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych 1 robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2009r., Nr 5, poz. 25),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu oplaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2014r., poz. 864),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014r,

poz.121 z pézn.zm.).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen, zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia faktyczne.

Na podstawie sprawozdania MPiPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015z

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olawie zarejestrowanych byto ogdtem 2750 bezrobotnych,

w tym:

kobiet — 1299,




0s0b z prawem do zasitku — 435,

0s6b dotychczas niepracujacych — 399,

0s6b w okresie do 12 miesi¢cy od ukonczenia nauki — 27,
0sob bez kwalifikacji zawodowych — 1234,

0s6b bez doswiadczenia zawodowego — 484,

0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — 2325.

Zadania objete kontrolg realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowej, podlegajacym

bezposrednio dyrektorowi urzedu.

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkow na rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Ofawie, w okresie poddanym kontroli,
obowiazywaly wewnetrzne uregulowania dotyczace przyznawania srodkéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej, ustalone kolejno zarzadzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Olawie:

e zarzadzenie nr 01/2013 z dnia 10 stycznia 2013r. w sprawie wprowadzenia
»Regulaminu przyznawahia bezrobotnemu $rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarcze]”,

e zarzadzenie nr 09/2014 z dnia 1 lipca 2014r.. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej”,

e zarzadzenie nr 03/2015 z dnia 2 stycznia 2015r. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej”,

e zarzadzenie nr 19/2015 z dnia 19 czerwca 2015t wprowadzajace zmiany do
zarzadzenia nr 3/2015 z dnia 2/01/2015r. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej”.

W 2014 1. na realizacje zadania przeznaczono z Funduszu Pracy - 238 000 zl oraz
z Buropejskiego Funduszu Spotecznego - 900 000 zt. Do urzedu wptyngto 160 wnioskow
o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 64
whnioski, negatywnie 94, bez rozpatrzenia pozostawiono 2 wnioski. W 7 przypadkach mimo
pozytywnego rozpatrzenia, wnioski zostaly wycofane przez zainteresowanych. Na podstawie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw zawarto 57 umoéw z bezrobotnymi. Najczgscie]

wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow w 2014r. byly:
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niewystarczajaco dlugi okres pozostawania w rejestrze o0sOb bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Otawie (pierwszenstwo w uzyskaniu §rodkow miaty
osoby bezrobotne zarejestrowane co najmniej 3 miesiace przed ztozeniem wniosku),
brak srodkow.

W 2015 1. na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy - 740 000 zt oraz 960 000 zt

z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W 2015 roku do urzedu wplynelo 108 wnioskow

o przyznanie $rodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 45

wnioskow, negatywnie 56. Bez rozpatrzenia, z uwagi na nicuzupelnienie wniosku we

wskazanym terminie, pozostawiono 5 wnioskow. W 2 przypadkach wnioskodawcy

zrezygnowali przed rozpatrzeniem wnioskéw oraz w 2 przypadkach po pozytywnym

rozpatrzeniu wnioskéw. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, do dnia 30

czerwca br., zawarto 24 umowy z bezrobotnymi. Pozostate wnioski byly w trakcie realizacji.

Najczescie] wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow w 2015, byly:

brak odpowiednich kwalifikacji

brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego

nisko oceniony biznes plan

niewystarczajgco dlugi okres pozostawania w rejestrze o0so6b bezrobotnych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olawie.

W zakresie przyznawania Srodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej poddano

kontroli umowy na taczng kwote 199 209 zi.

Kontroli poddano nastgpujaca dokumentacje:

a) wnioski o nastgpujacych numerach:

47712014 z 4/02/2014r.; 460/2014 z 3/02/2014r.; 440/2014 z 31/01/2014r.; 400/2014
z 30/01/2014r.; 358/2014 z 28/01/2014r.; 495/2015 z 3/02/2015t.; 506 z 2/02/2015r.; 163
z 15/01/2015; 415 z 30/01/2015; 185 2z 16/01/2015

b) umowy o nastgpujgcych numerach:

2/2014 z 3/03/2014r.; 9/2014 z 11/03/2014r.; 19/2014 z 18/04/2014r.; 20/2014
z 25/04/2014r.; 23/2014 z 15/05/2014r.; 1/2015 z 9/03/2015r.; 2/2015 z 10/03/2015z.;
3/2015 z 12/03/2015tr.; 4/2015 z 17/03/2015r; 5/2015 z26/03/2015r.

¢) akta bezrobotnych o nastgpujacych o numerach:
170605/0012; 081105/0037; 150911/00003; 100707/0002; 210613/00003; 211105/0380;
091014/00002; 081014/00004; 150413/00002; 524222

d) wnioski negatywnie rozpatrzone o numerach:
900/2915 z dnia 27/02/2015t1.; 897 z dnia 27/02/2015r.; 612/2015 z dnia 10/02/2015z.;
690/2015 z dnia 16/02/2015r.; 798/2015 z dnia 20/02/2015r.; 3396/2014 z dnia




12/09/2014r.; 843/2014 z dnia 26/02/20141.;306/2014r. z dnia 24/01/2014r.; 385/2014
z dnia 29//01/2014r.; 286/2014 z dnia 23/01/2015r.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztoéw podjgcia
dziatalno$ci gospodarczej sktadaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletnie wypelnione, zawierajace wszystkie niezbg¢dne dane, okreslone w par. 6
ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2012 r., poz.457 z pbézn. zm.). Bezrobotni, ktoérzy ztozyli wnioski
zawierajace braki wzywani byli do ich uzupelnienia w terminie 7 dni. Przy przyznawaniu
$rodkow uwzgledniano przepisy § 7 w/w rozporzadzenia oraz regulacje wewnetrzne,
okreslone w ,Regulaminie przyznawania bezrobotnym s$rodkéw na podjecie dziatalnosei
gospodarczej”.

Do w/w wnioskow dotgczone byly niezbgdne dokumenty tj.:

e os$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie  dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spétdzielni
socjalnej,

e os$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej w dniu przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12
miesi¢cy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

e os$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia
rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

e o$wiadczenia o niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

e zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy
od dnia jej rozpoczecia oraz niesktadania w tym okresie wniosku
o zawieszenie jej wykonywania,

e oS$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo Srodkéw na zalozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej

e zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis
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informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej

O uwzglednieniu lub nieuwzglgdnieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych

w terminie 30 dni od dnia ich zlozenia.

7 bezrobotnymi, ktoérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in. zobowiazania do:

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
ztozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesigcy od dnia
podjecia dziatalnosci,

zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia
warunkéw umowy o dofinansowanie,

zwrotu réwnowartodei odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towaréw 1 ustlug w ramach przyznanego

dofinansowania.

Dofinansowanie przyznawano w wysokosci okreslonej w umowie, nie przekraczajacej

6-krotnej wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia, zgodnie z art.46 ust.l pkt.2 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Bezrobotni, ktérym przyznano

dofinansowanie, przedkiadali rozliczenia wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary

i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly

terminowo,

Zakupione wyposazenie pozostawato w $cistym zwigzku z prowadzona

dziatalno$cig gospodarcza.

W przypadkach, gdy zachodzita konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani

zwracali sie do urzedu o akceptacje. Urzad po sprawdzeniu zasadnodci ich poniesienia

i biorac pod uwage charakter dziatalnosci prowadzonej przez bezrobotnego, podejmowat

decyzje w tym wzgledzie. W w/w rozliczeniach, wykazywane byly kwoty wydatkow

z uwzglednieniem podatku od towaréw i ustug, zawieraly one takze informacje czy

bezrobotnemu przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego, zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku

naliczonego.

Podstawowymi formami zabezpieczenia bylo porgczenie 2 oséb fizycznych oraz

blokada $rodkéw. Poreczyciele przedkiadali o$wiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze

wskazaniem zrédla i kwoty dochodu oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych
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z okre$leniem wysoko$ci miesigcznej sptaty zadtuzenia, podajac jednoczesnie imig, nazwisko,
adres zamieszkania, numer PESEL oraz nazw¢ i numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢. Porgezyciele potwierdzali wilasnorgcznym podpisem prawdziwos$¢ informacii
zawartych w przedktadanych o§wiadczeniach.
Monitorowanie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
podj¢cia dziatalnosci gospodarczej odbywalo si¢ poprzez:
- sprawdzanie wpiséw w ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
- weryfikowanie przedtozonych przez bezrobotnych dowodéw zaptaty,
- egzekwowanie od bezrobotnych dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosdci
gospodarczej przez okres 12 miesiecy, tj. zaswiadczeni z Urzedu Skarbowego o okresie
figurowania w rejestrze podatnikéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza oraz zaswiadczen
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o okresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym ,
- przeprowadzanie wizyt monitorujacych w siedzibie firmy i miejscu prowadzenia
dziatalnosci w zakresie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z umowy.

W umowach o przyznanie $rodkéw zawarto zastrzezenie o prawie urzedu do
przeprowadzenia wizyty monitorujacej w zakresie prawidlowosci wykonania umowy.
W tresci umowy wskazano tez przyczyny i tryb ewentualnego jej wypowiedzenia oraz

zadania zwrotu przyznanego dofinansowania.

W badanych sprawach w 5 przypadkach dokonano wizyty monitorujacej, dotyczy to
umowy nr: 2/2014, 9/2014, 19/2014, 20/2014, 23/2014 - nie stwierdzono naruszenia przez

osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza warunkéw zawartej umowy.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do powyzszego zagadnienia.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.

W 2014 roku z Funduszu Pracy na realizacje zadania dotyczacego organizowania prac
interwencyjnych wydatkowano kwotg 235 000 zt. W 2014 roku do urzedu wplyneto 17
wnioskOw o zorganizowanie prac interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 14 wnioskow,
natomiast negatywnie 3 wnioski. Powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow bylo
niespelnianie wymagan ustawowych. |

W 2015 roku z Funduszu Pracy przeznaczono 310 000 zt, w celu finansowania prac
interwencyjnych. Do urzedu wplyngto 27 wnioskow o zorganizowanie prac interwencyjnych.
Pozytywnie rozpatrzono 25 wnioskow, a negatywnie 2. W wyniku czego zawarto 18 umow
w sprawie organizacji prac interwencyjnych, w 7 przypadkach trwata procedura zmierzajaca

do zawarcia wlasciwej umowy.




W zakresie prac interwencyjnych poddano kontroli umowy na 1laczna kwote
113,870,58 zt.
Kontroli poddano nastgpujacg dokumentacje:

a) pozytywnie rozpatrzone wnioski pracodawcow o numerach:

476 7z 4/02/2014; 475 z 4/02/2014; 465 z 3/02/2014; 439 z 31/01/2014; 404 z 30/01/2014;
614 z 10/02/2015; 575 z 6/02/2015; bez numeru z 4/02/2015; 320 z 26/01/2015; 304 z
23/01/2015

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:

UmP1/14/0005 z 3/03/2014; UmPL/14/0004 z 3/03/2014; UmP1/14/0003 z 28/02/2014;
UmPI/14/0002 z 28/02/2014; UmP1/14/0001 z 28/02/2014; UmP1/15/0005; UmP1/15/0004
z 27/02/2015; UmP1/15/0003 z 27/02/2015; UmPI/15/0002 z 24/02/2015; UmP1/15/0001
z 12/02/2015 )

c) akta bezrobotnych o nastgpujacych numerach:

D-920; D-576; 7-541; B-1953; B-2280; F-304; G-1526; K-239; M-1582; P-699; R-300;
T-79

d) wnioski negatywnie rozpatrzone oraz wycofane przez pracodawcow o numerach:

796 z 20/02/2015r.; 366 z 27/01/2015r.; 37 z 7/01/2014r.; 403 z 30/01/2014r.; 112
z 13/01/2014r.; 111 2 13/01/2014r.

Do prac interwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysokos¢
dokonywanych refundacji byta prawidtowa. Pracodawcy, stosowanie do umowy zawartej
z urzedem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety
refundacjg i przez odpowiedni okres po zakonczeniu refundacji.

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek, stan
zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Wykazy pracodawcow i osob, z ktérymi zawarto umowy podawane byly do wiadomosci
publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.

Pomoc w ramach prac interwencyjnych udzielana byta zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci
pomocy de minimis.

Whioski pracodawcéw zawieraly: nazwe pracodawcy, adres siedziby i miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dziatalnosci, liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére maja
by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko§¢ proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowana wysokosé refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskéw dotaczali o§wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich zlozenia,

z zaplata wynagrodzefi pracownikom, naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne,




ubezpieczenic zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak réwniez informacje, zaswiadczenia
i o$wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidtowo, w terminie 30
dni od zlozenia wniosku, informowat o sposobie jego rozpatrzenia i podjetej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest niekompletny wyznaczano wnioskodawcy
termin na jego uzupelnienie. W sytﬁacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano
z pracodawcg umowg.

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o pracg,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u ktoérych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wytaczani z rejestru bezrobotnych.

Urzad prowadzit kontrole prawidtowosci wykonania uméw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrole utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakoficzeniu refundacji, poprzez wizyty monitorujace u pracodawcow, zakonczone
protokolami oraz poprzez zadania dostarczenia okreslonych dokumentéw m.in. listy plac
wraz z potwierdzeniami odbioru wynagrodzen, listy obecnosci i dowody optacenia sktadek
ZUS oraz deklaracji DRA.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do powyzszego zagadnienia

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.

W kontrolowanym okresie ustugi rynku pracy w zakresie szkolen dla bezrobotnych
realizowane byly w oparciu o obowiazujace przepisy oraz na podstawie wewngtrznych
uregulowan, wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Otawie:

+ zarzadzenie nr 29/2012 z dnia 05 pazdziernika 2012r. w sprawie wprowadzenia
,,JRegulaminu organizacji szkolen dla uprawnionych oséb w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Otawie”,

« zarzadzenie nr 04/2015 z dnia 02 stycznia 2015r., w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu

organizacji szkolen dla uprawnionych os6b w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olawie”,




o zarzadzenie nr 05/2015 z dnia 2 stycznia 2015r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
przyznawania bonu szkoleniowego w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Olawie”.

Szkolenia w kontrolowanym okresie realizowane byly poprzez szkolenia zlecane instytucjom
szkoleniowym dla grup oséb uprawnionych, kierowanych przez urzad pracy, zwanych dalej
,,Szkoleniami grupowymi”, szkolenia wskazane przez osoby uprawnione, w tym szkolenia
realizowane w ramach bonéw szkoleniowych.

Urzad nie organizowal w kontrolowanym okresie szkolen z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy, z uwagi na brak wskazan tej formy wsparcia w Indywidualnych Planach
Dziatania, sporzadzonych dla os6b bezrobotnych z ustalonym II profilem pomocy.

7. uwagi na brak zainteresowania ze strony pracodawcéw, osdb bezrobotnych nie byly
zawierane tréjstronne umowy szkoleniowe, nie finansowano studiéw podyplomowych,
kosztow egzaminéw lub uzyskania licencji studidw podyplomowych oraz nie udzielano
pozyczek szkoleniowych.

O mozliwosciach i zasadach skorzystania z poszczegdlnych form szkolenia informowano
wykorzystujac tablice ogloszen i strony internetowe urzedu.

W 2014 roku Powiatowy Urzad Pracy w Ofawie na szkolenia skierowatl tacznie 176 oséb
(szkolenia ukonczyty tacznie 173 osoby) w tym:

- na szkolenia grupowe — 153 osoby,

- na szkolenia wskazane —23 osoby,

W roku 2014 do Powiatowego Urzedu Pracy w Otawie wptyngto 77 wnioskéw o skierowanie
na szkolenie wskazane przez osoby bezrobotne, z liczby tej 39 wnioskéw zostalo
rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie 38 wnioskéw. Najczesciej wystgpujacymi powodami
negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byty:

- niespelnienie warunkow ustawowych,

- brak celowosci szkolenia,

-brak odpowiedniej liczby kandydatéw w jednostce szkoleniowej w ktdre] miato odby¢ sig
szkolenie.

W 2014 roku nie byly realizowane szkolenia w ramach bonow szkoleniowych.

W roku 2014 na szkolenia wydatkowano tacznie kwote 439 069,60 zt, w tym ze
$rodkow Funduszu Pracy 77 438,00 zi, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
361 631,60 zt.

W 2015 roku do dnia 30 czerwca Powiatowy Urzad Pracy w Olawie na szkolenia skierowal
facznie 36 oséb, w tym:

- szkolenia w ramach bon6éw szkoleniowych — 2 osoby,
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- szkolenia wskazane — 34 osoby.

W roku 2015 roku do dnia 30 czerwca do Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie
wplyngto 56 wnioskow o skierowanie na szkolenie wskazane przez osoby bezrobotne, w tym
w ramach bonoéw szkoleniowych 2 wnioski. Pozytywnie rozpatrzono 43 wnioski na szkolenia
wskazane, w tym na szkolenia w ramach bonu szkoleniowego 2 wnioski. Negatywnie
rozpatrzono 11 wnioskéw o skierowanie na szkolenie wskazane, 2 wnioski zostaly wycofane
przez osoby wnioskujace.

Najczesdciej wystgpujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow w 2015 roku
byty:

- niespetnienie wymogdw ustawowych,

- brak celowo$ci szkolenia,

- brak odpowiedniej liczby kandydatow w jednostce szkoleniowej w ktérej miato odby¢ sie
szkolenie,

-brak wpisu jednostki szkoleniowej do Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

W roku 2015 na szkolenia wydatkowano lacznie kwote 60 814,70 zt w tym ze $rodkow
Funduszu Pracy 51 314,30 zi, ze $rodkéw EFS 0 zt., Program Regionalny w Powiecie
Otawskim pow. 50r.z (w ramach algorytmu) 9 500,40 zt.

W kontrolowanym okresie urzad sporzadzat wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i
poszukujacych pracy, list¢ zawodow oraz specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji 1
umieje¢tnosci zawodowych, na ktdre istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy oraz
wykaz potrzeb szkoleniowych os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, a takze dokonat
analizy skutecznosci i efektywnosci organizaéji szkolenh za rok 2014, zgodnie z
obowigzujacymi w danym okresie przepisami. Sporzadzane byly plany szkolen, bowiem ich
wymodg upowszechnienia zwigzany byl z realizacja ,,szkolen grupowych”.

W w/w zakresie poddano kontroli umowy szkoleniowe na taczng kwote 28 678 zt.

Do kontroli pobrano:

- wnioski o skierowanie na szkolenie wskazane oraz na szkolenie w ramach bonu
szkoleniowego rozpatrzone pozytywnie o numerach:

PR — 553/13/DK/2014; PR — 553/3/DK/2014; PR ~ 553/19/DK/2014; PR — 553/16/DK/2014;
PR — 553/9/DK/2014; PR — 553/8/DK/2014; PR — 553/89/DK/2014; PR — 553/2/DK/2015;
WnBonSzkol/15/1; WnBonSzkol/15/2,

- umowy z zakresu szkolen szkolen w ramach bondéw szkoleniowych wskazanych
o numerach: Umsz/14/0001; Umsz/14/0002; Umsz/14/0003; Umsz/14/0004; Umsz/14/0005;
Umsz/15/0001; Umsz/15/0002; Umsz/15/0016; Umsz/15/0023,
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-akta bezrobotnych skierowanych na szkolenia wskazane i akta oséb, ktorych wniosek
rozpatrzono negatywnie o numerach: B-529, C-460, A-132, Z1-654, C-373, S-2285, H-470,
R-948,

- wnioski negatywnie rozpatrzone o skierowanie na szkolenie wskazane o numerach: PR-
553-1/DK/2014; PR-553-5/DK/2014; PR-553-14/DK/2014; PR-553-18/DK/2014; PR-553-
22/DK/2014;  PR-553-1/DK/2015; PR-553-6/DK/2015; PR-553-13/DK/2015; PR-553-
17/DK/2015; PR-553-24/DK/2014;

Szkolenia na wniosek osoby uprawnionej prowadzone byly przez instytucje szkoleniowe,
wybrane zgodnie z przepisami prawa oraz w oparciu o uregulowania wewnetrzne
wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy W'Ol,éwie: |

- zarzgdzenie nr 07/2014 z dnia 16 kwietnia 2014r., w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug oraz rob6t budowlanych na potrzeby Powiatowego
Urzedu Pracy w Olawie o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
30000 euro”,

- zarzadzenie nr 22/10 z dnia 4 pazdziernika 2010r., w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug oraz rob6t budowlanych na potrzeby Powiatowego
Urzedu Pracy w Olawie o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
14000 euro”.

Dla powyzszych skontrolowanych szkolen, wurzad dokonywat wyboru instytucji
szkoleniowych, bez stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych, poprzez wystanie
zapytania ofertowego do co najmniej 3 instytucji szkoleniowych na kazdy zakres szkolenia.
W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly sie uzasadnienia wyboru danej instytucji
szkoleniowej, w ktdrych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegétowych warunkow realizacji oraz trybu
i sposobdéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014, poz 667), uwzgledniano
wymienione tam kryteria.

Akta szkolen zawieraty wszystkie wymagane dokumenty, dotyczace poszczegdlnych etapow
szkolenia, tj.: wnioski o skierowanie na szkolenie wskazane z uzasadnieniem celowosci tego
szkolenia, wnioski o przyznanie bonu szkoleniowego wraz z uzasadnieniem celowosci
realizacji tej formy szkolenia, bon szkoleniowy z ustalonym terminem waZnos’ci., umowse
szkoleniowg zawarta pomigdzy Powiatowym Urzgdem Pracy w Oflawie, a instytucjg
szkoleniows, skierowanie na szkolenie wraz z informacjg o prawach i obowigzkach osoby

kierowanej na szkolenie, kserokopie dziennika zaje¢ ze szkolenia, zaswiadczenie
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potwierdzajace ukofczenie szkolenia i uzyskanie umiejgtnosci lub kwalifikacji, ankiety
uczestnikow szkolenia, kserokopie faktury za wykonanie ustugi, analizg¢ skutecznosci
i efektywnosci szkolenia oraz analiz¢ wyniku ankiety po szkoleniu. W przypadku
niezbgdnych badan lekarskich, wydawano stosowne skierowania, a koszty badan pokrywat
urzad. Osobom zakwalifikowanym do odbycia szkolenia, wydawano decyzje administracyjne
0 przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia.
Zawarte umowy z instytucjami szkoleniowymi zawieraly wszystkie elementy przewidziane
w przepisach prawa, w tym zobowiazania instytucji szkoleniowych do prowadzenia
. dokumqqtgpji przebiegu szkolenia sktadajacej sig z:

- a) dziennik.a'zéjéé éd’ukacyjnych zawierajgcego tematy i wymiar godzin zajéé edukacyjnych
oraz list¢ obecnosci zawierajaca: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,
b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektéw ksztalcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaty przeprowadzone,
c) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejgtnoscei lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ 1 nazwisko
oraz numer PESEL uczestnika szkolenia, .
d) zobowiazanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw uczestnikoéw szkolenia. ,
Do uméw szkoleniowych zalaczano programy szkolefi, wzory zas’wiadcieﬁ lub innych
dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji
oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia, stuzacych do oceny szkolenia.
Zataczone programy szkolenia zawieraty wszystkie wymagane przez prawo elementy.
Kazda osoba wnioskujaca o skierowanie na szkolenie byta pisemnie informowana o sposobie
rozpatrzenia wniosku w terminie do 30 dni od dnia zloZzenia wniosku, w przypadku
negatywnego rozpatrzenia wniosku podawano jednoczesnie przyczyng odmowy,
uzasadnienie. W zbadanych sprawach odmowne rozpatrzenie wniosku przez urzad w zakresie
skierowania na szkolenie, byto zasadne, w kazdym skontrolowanym przypadku.
Koszt poszczeg6lnych, skontrolowanych szkolen nie przekroczyl w danym roku Wysokos’ci
300% przecigtnego Wjﬁagrodzenia, a w przypadku szkolen w ramach bonéow Vszkoleniowych:
100% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu przyznania bonu szkoleniowego.
Urzad monitorowal przebieg szkolen stosujac instrumenty przewidziane w przepisach prawa
tj. poprzez wizyty monitorujgce oraz poprzez analiz¢ dokumentacji szkolen przekazywanych

przez instytucj¢ szkoleniowa,
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W 2014 roku zgodnie z planem kontroli Powiatowego Urzgdu Pracy w Olawie,
przeprowadzono 11 wizyt monitorujacych w jednostkach szkoleniowych z ktérymi w tym
okresie podpisano umowy o szkolenie 0sob bezrobotnych. W trakcie wizyt sprawdzono
prawidtowo$¢ realizacji zawartych uméw (zgodnos$é prowadzenia zaje¢ z harmonogramem,
obecno$¢ kursantéw, warunki lokalowe itp.)
W 2015 roku przeprowadzono 5 wizyt monitorujacych w jednostkach szkoleniowych,
z ktorymi w 2015r. podpisano umowy o szkolenie 0sdb bezrobotnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.
Kontrolowana jednostka prawidlowo gromadzita dane oraz prawidtowo dokumentowala
organizacj¢ realizowanych szkolen.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do powyzszego zagadnienia.

Pouczenie

Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wniosk6éw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych

z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest

w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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