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Pan

Tadeusz Kotlarski
Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy
w Swidnicy

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 23 do 29 pazdziernika 2015 r. na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 1., poz. 149 z p6zn. zm.), zespdt kontrolny z Wydzialu Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczgca zespotu)
Mariusz Hotubecki — starszy specjalista
przeprowadzit kontrole problemows, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Swidnicy, ul. Marii Sklodowskiej-Curie 5, 58-100 Swidnica, kt6rej tematem byto:

1) przyznawanié bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkolen.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 r., przez Wojewodg
Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na Il pétrocze 2015 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczag w jedﬁostce kontrolowanej pehnili:

Tadeusz Kotlarski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy

Grazyna Walczak — Z-ca Dyrektora
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan w okresie objgtym kontrola:

Piotr Sadel - Kierownik Dziahi Instrumentéw Rynku Pracy,

Lucyna Olbrycht — Kierownik Dzialu Ustug Rynku Pracy.




Postepowaniem kontrolnym objgto rok 2014 oraz rok 2015 do dnia 30 czerwca.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy prawne:

1. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.].
Dz.U. z 2015r., poz. 149 z pézn. zm.),

2. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2015z, poz. 1041),

3. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010r.
w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2010, nr
177, poz. 1193),

4. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014z
w sprawie szczegétowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667),

5. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2000r.
W Sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztéw z tytutu oplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. z
2009r., nr 5, poz.25),

6. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztéw z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. z
2014r., poz.864),

7. ustawa z dm'é 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z p6zn. zm.),

8. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014,

poz.121 z pbézn.zm.).

Ogélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z ustalen,

zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Ustalenia faktyczne.

Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy zarejestrowanych bylo ogdtem 5 739 bezrobotnych,
w tym:
2 889 kobiet,

970 0s6b z prawem do zasitku,

{




525 osdb dotychczas niepracujacych,
1 963 0s6b bez kwalifikacji zawodowych,
831 0s6b bez doswiadczenia zawodowego,

4 827 0s6b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Zadania objgte kontrolg realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowej: w Dziale

Instrumentéw Rynku Pracy i w Dziale Ustug Rynku Pracy.
Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na rozpoczecie dzialalnos$ci gospodarczej.

Przyznawanie bezrobotnym §$rodkéw na rozpoczgcie dzialalnosci  gospodarczej
realizowane byto w Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy,

w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy.

W 2014 r. do urzedu wplyngto 289 wnioskdéw o przyznanie srodkéw na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 200 wnioskéw, negatywnie 81 wnioskow,
8 wnioskéw, zostalo wycofanych przez wnioskodawcow. Na tej podstawie zawarto 200 umédw
z bezrobotnymi, w tym 151 uméw finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), 49 uméw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy. Na w/w cel
przeznaczono ogdtem 2 987400,00 zt w tym: ze $rodkow EFS 2 252400,00 zt, a ze Srodkoéw
Funduszu Pracy 735 000,00 zt.

Najczesciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw w 2014r. byty:

e brak odpowiednich kwalifikacji/uprawnien do §wiadczenia ustug,

e brak odpowiedniego lokalu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

e negatywna ocena biznes planu.

W 2015 1. do 30 czerwca 2015r., do urzedu wplyneto 57 wnioskéw o przyznanie srodkow

na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 40 wnioskow, negatywnie 14
wnioskdéw, 3 wnioski zostaly wycofane przez wnioskodawcéw. — Zawarto 23 umowy
z bezrobotnymi, w tym 10 uméw finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy. Na ten cel
przeznaczono 360 000,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 150 000,00 zl, ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego 210 000, 00 zt (Projekt ,,Aktywizacja osob miodych pozostajacych bez
pracy w powiecie $widnickim (I)” )
Przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskow byly analogiczne jak w 2014 roku.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy nie wprowadzono dodatkowych, wewnetrznych
uregulowan,  dotyczacych przyznawania bezrobotnym Srodkéw na podjecie dziatalno$ci

gospodarczej, rozpatrywanie wnioskéw 1 zawieranie uméw o przyznanie Srodkéw na podjecie




dziatalnosci gospodarczej odbywato si¢ na podstawie, obowigzujagcych w badanym okresie
przepisow.
Whioski o przyznahie srodk6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej sktadane byly
w terminach naboru, oglaszanych przez urzad. Ogloszenia o naborze publikowano na tablicy
ogloszen i na stronie internetowej urzedu.
W ogloszeniu o naborze zawarte byly informacje dotyczace wysokosci mozliwego do pozyskania
dofinansowania oraz zr6dta dofinansowania.

W zakresie przyznawania $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej poddano
kontroli umowy na tgczng kwotg 150 000,00 zt.
Kontroli poddano nastepujgcg dokumentacje:
a) umowy wraz z dokumentacjg, o nastepujacych numerach:

umowa nr AJ.IRP.6072-1/14 z dnia 30.07.2014 r., umowa nr AJ.IRP.6072-2/14 z dnia 26.08.2014
r., umowa nr AJIRP.6072-3/14 z dnia 29.08.2014 r., umowa nr AJIRP.6072-4/14 z dnia
21.11.2014 r., umowa nr AJ.IRP.6072-5/14 z dnia 21.11.2014 r., umowa nr MM.IRP.6072-1/15 z
dnia 10.04.2015 r., umowa nr AJ.IRP.6072-2/15 z dnia 17.04.2015 r., umowa nr AJ.IRP.6072-2/15
7 dnia 17.04.2015 r., umowa nr AJ.IRP.6072-4/15 z dnia 11.05.2015 r., umowa nr AJ.IRP.6072-
5/15 z dnia 15.05.2015 1.,

b) akta bezrobotnych o nastepujacych o numerach:

030907/0013, 120314/00002, 080999/0059, 010899/0006, 020802/3384, S02494/98,
140102/0018, 011014/00004, 061213/00002, 020802/5894, 230414/00003, 081110/00027,
S00322/97, 300903/0024, 141014/00008, 041011/00008, 141014/00002, 050215/00002,
020215/00017,

c¢) wnioski rozpatrzone negatywnie o nastepujgcych numerach:

MM.IRP.6071-175/14, MM.IRP.6071-179/14, MM.IRP.6071-196/14, MM.IRP.6071-204/14,
MML.IRP.6071-236/14, MM.IRP.6071-240/14, MM.IRP.6071-275/14, MM.IRP.6071-3/15,
MM.IRP.6071-13/15. '

Na podstawie analizy skontrolowanych akt stwierdzono, ze:

Whnioski o dofinansowanie kosztow podjecia dziatalnosci gospodarczej sktadaly uprawnione
podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego
rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski kompletnie wypelnione, zawierajace wszystkie
niezbgdne dane, okreslone w § 6 ust.2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 kwietnia 2012r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2012 r., poz.457 z pézn. zm.). Bezrobotni, ktérzy
ztozyli wnioski zawierajgce braki wzywani byli do ich uzupelnienia we wskazanym przez urzad
terminie. Przy rozpatrywaniu wnioskéw uwzgledniano przepisy § 7 w/w rozporzadzenia.
Whnioskodawcy otrzymywali pisemng informacje dotyczgca sposobu rozpatrzenia wniosku,

w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od daty ztozenia wniosku W przypadku negatywnego
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rozpatrzenia wniosku podawano jednoczesnie przyczyne odmowy. W badanych przypadkach
negatywne rozpatrzenie wnioskdéw o przyznanie dofinansowania bylo zasadne.
7 bezrobotnymi, - ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano uUmowy
o dofinansowanie, ktére zawieraty m.in. zobowigzania do:
e prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
¢ wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,
e zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesigcy od dnia podjecia
dziatalnosci,
e zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia
warunkéw umowy o dofinansowanie,
o zwrotu réwnowartos$ci odliczonego lub zwréconego, zgodnie 2z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towar6éw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania.
Dofinansowanie przyznawano w wysokosci okreslonej w umowie, nie przekraczajace]
6-krotnej wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia, zgodnic z art.46 ust.l pkt.2 ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Bezrobotni, ktérym przyznano
dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych kwot na poszczegblne towary
i ushugi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia przedktadane byty terminowo.
Zakupione wyposazenie pozostawalo w Scistym zwigzku z prowadzona dziatalnoscig
gospodarcza.

Stosowana formg zabezpieczenia w skontrolowanych sprawach bylo porgczenie 2 osob
fizycznych oraz blokada $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym. Porgczyciele
przedktadali o$§wiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem zrodta i kwoty dochodu
oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych z okresleniem wysokosci miesigcznej splaty
zadtuzenia, podajgc jednoczeénie imie¢, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL oraz nazwe
i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$C. Porgezyciele potwierdzali wlasnorgcznym
podpisem prawdziwo$¢ informacji zawartych w przedktadanych o$wiadczeniach.

Monitorowanie prawidtowosci wydatkowania srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej odbywato si¢ poprzez:

- sprawdzanie wpis6w w ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
- weryfikowanie przedtozonych przez bezrobotnych dowodow zaplaty,
-egzekwowanie od bezrobotnych dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej przez okres 12 miesiecy, tj. za$wiadczenn z Urzedu Skarbowego o okresie




figurowania w rejestrze podatnikéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza oraz zaswiadczen
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o okresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym ,

- przeprowadzanie wizyt monitorujgcych w siedzibie firmy i miejscu prowadzenia dzialalnosci
w zakresie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z umowy.

W watpliwych przypadkach (np. posiadanie nieprzystosowanego lokalu ) wizyta dokonywana byta
jeszceze przed rozpatrzeniem wniosku.

W umowach o przyznanie S$rodkéw zawarto zastrzezenie o prawie urzedu do
przeprowadzenia wizyty monitorujace;j w zakresie prawidlowosci wykonania umowy.
W tresci umow wskazano tez przyczyny i tryb ewentualnego ich wypowiedzenia oraz zadania
zwrotu przyznanego dofinansowania.

W badanych sprawach, w 4 przypadkach przed rozpatrzeniem wniosku o przyznanie
jednorazowo $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (dotyczy umowy nr: 2/2014, 5/2014,
2/2015, 5/2015), dokonano wizyt u wnioskodawcow, majacych na celu oceng stopnia
przygotowania wskazanego lokalu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W 1 przypadku
w stosunku do wnioskodawcy, z ktérym zostala zawarta umowa, zostata zaplanowana wizyta

monitorujgca w trakcie trwania umowy — dotyczy umowy nr 5/2014.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.

Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.

Organizowanic i finansowanie prac interwencyjnych realizowane bylo w Centrum
Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy, w Dziale Instrumentéw Rynku
Pracy.

W 2014 r. z Funduszu Pracy przeznaczono 164 702,60 zt oraz 209 668,62 zt
z funduszy europejskich w celu finansowania prac interwencyjnych. Do urzedu wplynely 24
wnioski o zorganizowanie prac interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 22 wnioski,
w dwbch przypadkach pracodawcy wycofali wnioski. W wyniku tego zawarto 22 umowy
W sprawie organizacji prac interwencyjnych. Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskoéw
byty: brak uzupelienia wniosku w wyznaczonym terminie, wczedniejsze udzielenie wsparcia
‘pracodawcy.

W 2015 r. z Funduszu Pracy przeznaczono 346912 zt oraz 113908 zl, w celu
finansowania prac interwencyjnych. Do dnia 30 czerwca 2015r, do urzgdu wplyngty 52 wnioski
o zorganizowanie prac interwencyjnych. Pozytywnie | rozpatrzono 48  wnioskow,
a negatywnie 2 wnioski, w dwoch przypadkach pracodawcy wycofali wnioski. W wyniku tego

zawarto 38 umoOw w sprawie organizacji prac interwencyjnych, w pozostatych przypadkach




umowy byly w trakcie zawierania. Przyczyng negatywnego rozpatrzenia wnioskdéw byl brak

srodkéw finansowych.
W zakresie prac interwencyjnych, poddano kontroli umowy na tgczng kwote 127 893,75zt.

Kontroli poddano nastepujgca dokumentacje:

a) wnioski pracodawcéw o numerach: 2982/P/15; 884/P/144a; 1843/P/14; 1079/P/14;
13062/P/14; 13173/P/14; 16051/P/14; 15179/P/144; 16327/P/14; 16464/P/14; 3408/P/15;
3421/P/15; 5328/P/15; 4047/P/15; 7543/P/15; 7732/P/15

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach: CzR.IRP.6042-6/2015 z dnia 9/03/2015t.;
CzR.IRP.6042-1/2014 z dnia 7/02/2014r.; CzR.IRP.6042-2/2015 z dnia 9/02/2014r.;
CzR.IRP.6042-3/2015 z dnia 8/04/2014x.; CzR.IRP.6042-6/2014 z dnia 30/04/2014x.;
CzR.IRP.6042-10/2014 z dnia 1/09/2014r.; CzR.IRP.6042-11/2014 z dnia 3/09/2014r.;
CzR.IRP.6042-15/2014 z dnia 23/10/2014; CzR.IRP.6042-16/2014 z dnia 28/10/2014r.;
CzR.IRP.6042-17/2014 z dnia 5/11/2014; CzR.IRP.6042-18/2015 z dnia 5/11/2014r.;
CzR.IRP.6042-3/2015 =z dnia 18/02/2015; CzR.IRP.6042-2/2015 z dnia 16/02/2015t.
CzR.IRP.6042-9/2015 z dnia 12/03/2015r.; CzR.IRP.6042-17/2015 z dnia 2/04/2015;
CzR.IRP.6042-22/2015 z dnia’ 10/04/2015r.; CzR.IRP.6042-23/2015 z dnia 16/04/2015
CzR.IRP.6042-24/2015 z dnia 22/05/2015r.; CzR.IRP.6042-28/2015 z dnia 1/06/2015z.;
CzR.IRP.6042-29/2015 z dnia 2/06/2015r.

c) akta bezrobotnych o nastepujgcych numerach: 140314/00004; S05436/94; 100513/00001;
050712/00002; 080415/00004; 210815/00001; 010911/00009; 140314/00004; S00271/98;
090699/0036; 130201/0012; 061102/0009; 121000/0002; 020506/0005; 061008/0008;
050215/00003; 130910/00003; 050814/00002; 300914/00009; 150914/00002; 210912/00007,
020107/0012;

d) wnioski negatywnie rozpatrzone oraz wycofane przez pracodawcow o nastgpujacych

numerach: 4107/P/15; 4082/P/15; 2410/P/15; 2683/P/15;

Do prac interwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysokos¢
dokonywanych refundacji byta prawidtowa. Pracodawcy, stosowanie do umowy zawarte]
z urzedem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety
refundacja i przez odpowiedni okres po zakoniczeniu refundacji. |

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek, stan
zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Wykazy pracodawcow, z ktérymi zawarto umowy podawane byly do wiadomosci

publicznej przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.




Pomoc w ramach prac interwencyjnych udzielana byla zgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis.

Whnioski pracodawcow zawieraly: nazwe pracodawcy, adres siedziby i miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej
dziatalnosci, liczbg bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére maja by¢ wykonywane przez
skierowanych bezrobotnych, wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych
bezrobotnych oraz wnioskowang wysoko$¢ refundowanych kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskéw dotgczali o$wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich zlozenia,
z zaplatg wynagrodzen pracownikom, naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych
oraz innych danin publicznych, jak roéwniez informacje, za§wiadczenia i o§wiadczenia z zakresu
otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidtowo, w terminie 30 dni od ztozenia wniosku,
informowat o sposobie jego rozpatrzenia i podj¢tej decyzji. W przypadkach, gdy stwierdzono, ze
wniosek jest niekompletny wyznaczano wnioskodawcy termin na jego uzupelnienie. W sytuacji
gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano z pracodawcg umowe.

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o pracg
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u ktorych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne, zawierali

Z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wylgczani z rejestru bezrobotnych.
| Urzad prowadzit kontrole¢ prawidtowosci wykonania umoéw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrole utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji, poprzez wizyty monitorujagce u pracodawcow, zakonczone protokotami
oraz poprzez zadania dostarczenia okreSlonych dokumentéw, m.in. listy plac wraz
z potwierdzeniami odbioru wynagrodzen, listy obecnosci i dowodéw oplacenia sktadek ZUS oraz
deklaracji DRA.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do tego zagadnienia.
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Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.

Organizowanie i finansowanie szkolen realizowane bylo w Centrum Aktywizacji
Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy, w Dziale Ustug Rynku Pracy.
Szkolenia w kontrolowanym okresie realizowane byly poprzez:
- zlecanie instytucjom szkoleniowym dla grup os6b uprawnionych, kierowanych przez urzad
pracy, zwanych dalej ,,szkoleniami grupowymi” - szkolenia wskazane przez osoby uprawnione, w
tym szkolenia realizowane w ramach bonéw szkoleniowych,
- finansowanie kosztéw egzaminow umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw, dyploméw,
zaswiadczen, okreslonych uprawnien zawodowych, zwanych dalej ,.kosztami egzaminu,”
- finansowanie kosztéw studiéw podyplomowych.
Urzad nie organizowal w kontrolowanym okresie szkolen z zakresu umiejgtnosci poszukiwania
pracy, szkolenie to zgodnie z planem szkolen na rok 2015 zostato zaplanowane do realizacji w
miesigcach: listopad i grudzien.
Z uwagi na brak zainteresowania ze strony pracodawcoéw i 0séb bezrobotnych nie byly zawierane
tréjstronne umowy szkoleniowe oraz nie udzielano pozyczek szkoleniowych.
O mozliwosciach 1 zasadach skorzystania z poszczegdlnych form szkolenia informowano
wykorzystujac tablice ogloszen i strony internetowe urzedu.

W 2014 roku Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy na szkolenia skierowat tacznie 350
0s0b (szkolenia ukonczyto tagcznie 309 oséb) w tym:
- na szkolenia grupowe skierowano — 280 osdb, w tym ramach zaje¢ w klubie pracy — '
skierowano 36 o0séb,
- na szkolenia wskazane skierowano — 70 o0s6b, w tym ramach bondéw szkoleniowych —
skierowano 9 0sdb.
Ponadto urzad sfinansowat koszty egzaminéw dla 20 os6b w kwocie 7 734,01 zt ze Srodkéw
Funduszu Pracy oraz z tytulu kontynuacji studiéw podyplomowych przez 16 o0sob (osoby
skierowane w 2012r. 1 2013r.) urzad wydatkowat kwote 15 972,92 zt ze srodkéw Funduszu Pracy.
Lacznie na szkolenia wydatkowano w 2014 roku 822 509,00 zt w tym:
- ze srodkéw Funduszu Pracy wydatkowano 737 530,05 zt
- ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki 6.1.3
,»Odkryj swdj kapital” wydatkowano 84 978,95 zi,
W roku 2014 do Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy wplyneto 114 wnioskéw o skierowanie
na szkolenie wskazane przez osoby bezrobotne (w tym 10 o przyznanie bonu szkoleniowego).
Z liczby tej 75 wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie 39 wnioskow.

Najczesciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow byty:




- utrata statusu osoby bezrobotnej,
- pracodawca nie potwierdzit zamiaru zatrudnienia,
- brak podstawy prawnej ( kandydat na kurs nie spelniat wymagan okreslonych dla danego
rodzaju szkolenia).
W 2015 roku do dnia 30 czerwca Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy na szkolenia skierowat
tacznie 92 osoby, w tym:
- szkolenia grupowe — 55 osdb
- szkolenia wskazane (w tym 18 0séb w ramach bonéw szkoleniowych) — 37 oséb.
Stinansowano ze $rodkéw Funduszu Pracy koszty egzaminow dla 3 oséb.
W roku 2015 roku do dnia 30 czerwca do Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy wptyneto 58
wnioskow o skierowanie na szkolenie wskazane przez osoby bezrobotne, w tym w ramach bonéw
szkoleniowych 21 wnioskéw. Pozytywnie rozpatrzono 52 wnioski na szkolenia wskazane, w tym
24 osoby na szkolenia w ramach bonu szkoleniowego. Negatywnie rozpatrzono 2 wnioski o
skierowanie na szkolenie wskazane, (w tym 1 osoba w ramach bonéw szkoleniowych), 4 wnioski
pozostaty do rozpatrzenia.
Najczgsciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow byty:
- brak podstawy prawnej (wymagania kandydata na kurs nie zostaly spetnione).
- brak spelnienia wymogdéw formalnych kandydata na szkolenie.
W roku 2015 do dnia 30 czerwca na szkolenia wydatkowano tgcznie kwote 349 309,66 zt ze
Srodkéw Funduszu Pracy. Ze srodkéw EFS nie byto finansowanych szkolen.

W kontrolowanym okresie urzad sporzagdzat: wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych
i poszukujgcych pracy, liste zawodéw oraz specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji
1 umiejgtnoscei zawodowych, na ktore istnicje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, a takze
dokonal analizy skuteczno$ci i efektywnosci organizacji szkolen za rok 2014. Sporzadzane byly
plany szkolen, ich wymdg upowszechnienia zwigzany byl z realizacjg ,,szkolen grupowych”.
W w/w zakresie poddano kontroli umowy szkoleniowe na taczng kwote 382 162,11 zl.
Do kontroli pobrano:
- dokumentacje 3 szkolen grupowych o numerach akt:
G/2/14 — szkolenie pn. ,,Spawanie blach i rur z aluminium i jego stopéw spoinami pachwinowymi
metodg MIG (131) oravz blach i rur spoinami pachwinowymi metodg MAG (135) i spawanie
blach i rur spoinami pachwinowymi metoda TIG (141)”,
G/3/14 - szkolenie pn. ,Magazynier, sprzedawca - doradca klienta z obslugg wozkow
jezdniowych, komputera, programéw magazynowo — ksiegowych, fakturowaniem oraz obstuga

kas fiskalnych z minimum sanitarnym?”,
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G/4/14 — szkolenie pn. ,,Programowanie i obstuga obrabiarek sterowanych numerycznie CNC z
blokiem rysunku technicznego”,

- wnioski o skierowanie na szkolenie wskazane rozpatrzone pozytywnie o numerach:

1/14, 3/14, 8/14, 13/14, 24/14, 1/15,3/15, 8/15, 5/15, 2/15,

- wnioski o skierowanie na szkolenie w ramach bonu szkoleniowego rozpatrzone pozytywnie o
numerach: 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 5/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 5/2015

-akta bezrobotnych skierowanych na szkolenia i akta o0sob, ktérych wniosek rozpatrzono
negatywnie o numerach:

060803/0015, 130712/00006, 081204/00004, 130712/00006, 081204/00004, 170611/00001,
S05449/94, S00217/97, 290506/0006, 020802/2687, 020802/2431, 240107/0005, 100712/00009,
120111/00012, 210114/00006, 120107/0008, 289414/00010, 060513/00002, S12602/94,
S08321/94, 050314/00008, 150605/0015, 130912/00010, 141010/00007, 250714/00006,
101208/0005, 170309/0003, 150110/0004, 190510/0005, 051005/0015, 230211/00005,
150704/0009, 030707/0012, 090909/0019, 280600/0008, 161101/0011, 270612/00001,
210806/0005, 190912/00008,
- wnioski negatywnie rozpatrzone o skierowanie na szkolenie wskazane (w tym: w ramach bonu
szkoleniowego) o numerach:
bs/5/14, bs/15/15, bs/17/15, 5/2014, 6/2014, 7/2014, 9/2014, 12/2014.

Dla powyzszych skontrolowanych szkolen urzad dokonywat zakupu ustugi szkoleniowej
w roku 2014 oraz w roku 2015 na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 z p6ézn. zm.) - bez stosowania ustawy
(zamoOwienia 1 konkursy, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonych w zlotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro). Szkolenia grupowe realizowane byly w oparciu o art. 39 w/w ustawy,
tj. na podstawie przetargu nieograniczonego.

W dokumentacji ézkoleniowej znajdowaty si¢ uzasadnienia wyboru danej instytucji
szkoleniowej, w ktorych zgodnie z § 69 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji oraz
trybu 1 sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.z 2014, poz. 667), uwzgledniano pi¢é
sposrdd wymienionych tam kryteriow tj.:

» jako$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardow kwalifikacji
zawodowych i modutowych programéw szkolen zawodowych, dostgpnych w bazach
danych prowadzonych przez ministra w celu dazenia do uzyskania wysokiego poziomu i
rozwoju zasobdéw ludzkich

> doswiadczenie instytucji szkoleniowej wrealizacji szkolen z obszaru zlecanego lub

powierzanego szkolenia,

11




> certyfikaty jakosci ustug posiadane przez instytucj¢ szkoleniowa,

» koszty szkolenia,

» sposob organizacji zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia.
Akta skontrolowanych szkolen zawieraly wszystkie wymagane dokumenty, tj.: wnioski o
skierowanie na szkoleniec wskazane wraz z uzasadnieniem celowosci tego szkolenia, umowg
szkoleniowa zawarta pomigdzy Powiatowym Urzedem Pracy w Swidnicy, a instytucjg
szkoleniows, skierowanie na szkolenie wraz z informacja o prawach i obowigzkach osoby
kierowanej na szkolenie, kserokopie dziennika zaje¢ ze szkolenia, zaswiadczenie potwierdzajgce
ukonczenie szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, ankiety uczestnikéw szkolenia,
kserokopie faktury za wykonanie ustugi, analize skutecznosci i efektywnosci szkolenia oraz
analize wyniku ankiety po szkoleniu. W przypadku niezb¢dnych badan lekarskich, wydawano
stosowne skierowania, a koszty badan pokrywat urzad. Osobom zakwalifikowanym do odbycia
szkolenia, wydawano decyzje administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres
trwania szkolenia. Kwalifikacja oséb zainteresowanych skierowaniem na szkolenie grupowe,
nastepuje w oparciu o przyjete przez urzad kryteria oceny.

Zawarte umowy z instytucjami szkoleniowymi zawieraly wszystkie  elementy
przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji szkoleniowych do prowadzenia
dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajgcego tematy i wymiar godzin zaj¢¢ edukacyjnych oraz
liste obecnosci zawierajaca: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokolu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektow ksztalcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych - ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowigzanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkdw uczestnikdéw szkolenia.

Do umoéw szkoleniowych zalgczano programy szkolen, wzory zaswiadczen lub innych
dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosei lub kwalifikacji oraz
wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia, stuzacych do oceny szkolenia. Zatgczone
programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy.

Koszt poszczegolnych, skontrolowanych szkolen nie przekroczyt w danym roku wysokosci 300%
przecigtnego wynagrodzenia, a w przypadku szkolen w ramach bonéw szkoleniowych - 100%

przecietnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu przyznania bonu szkoleniowego.
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Kazda osoba wnioskujagca o skierowanie na szkolenie byla pisemnie informowana
0 sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w przypadku
negatywnego rozpatrzenia wniosku podawano jednoczesnie przyczyne odmowy i uzasadnienie.
W zbadanych sprawach odmowne rozpatrzenie wniosku przez urzad w zakresie skierowania na
szkolenie, byto zasadne, w kazdym skontrolowanym przypadku. |
Kontrolowana jednostka prawidiowo gromadzita dane oraz prawidiowo dokumentowata
organizacje realizowanych szkolen.

Urzad monitorowat przebieg szkolen stosujgc instrumenty przewidziane w przepisach
prawa, tj. gldwnie poprzez:
- pozyskanie od instytucji szkoleniowej wynikéw badania opinii uczestnikéw szkolenia i analize
tych wynikow. Kazdy uczestnik kursu, po jego zakoniczeniu wypelnial ankiete, oceniajgc tym
samym przebieg zaje¢ edukacyjnych w ramach dziesieciostopniowej skali ocen, gdzie ocena: 1-3
zostala sprecyzowana jako zta; przedzial punktowy: 4-7 dotyczy $redniej oceny, za$ skali: 8-10
oznacza bardzo dobrg punktacje,
- analize dokumentacji szkolenia przekazanej przez instytucje szkoleniowa, m.in. pod kgtem
sprawdzenia: uczestnictwa oséb kierowanych na szkolenie na podstawie listy obecnosci na
zajeciach, czasu trwania szkolenia okre§lonego w umowie, w poréwnaniu z harmonogramem
zaje¢ oraz listg obecnos$ci, zgodnosci faktury z wezesniejszg kalkulacja,
- odnotowywanie informacji dotyczgcej zakonczenia, lub przerwania szkolenia, a takze
nieobecnosci na szkoleniu. Informacje te sg przekazywane do komoérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji i wyplaty swiadczen,
- przeprowadzanie wizyt monitorujagcych w trakcie trwania szkolenia.
W 2014 roku Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy przeprowadzit 58 wizyt monitorujacych
szkolenia , w I pdtroczu 2015 roku przeprowadzono 9 wizyt monitorujgcych,
Kontrolowana jednostka prawidtowo gromadzita dane oraz prawidtowo dokumentowata
organizacje realizowanych szkolen.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do powyzszego zagadnienia,

Podsumowanie
W dzialalnodci jednostki kontrolowanej, w tematach poddanych kontroli, nie stwierdzono
wystepowania nieprawidtowosci ani uchybien, stagd odstepuje si¢ od kierowania zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie
Informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
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zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody o
realizacji zalecen, uwag i wnioskow. W przypadku uwzglgdnienia przez Wojewodg zastrzezen
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia Wojewody o
realizacji  zalecen, uwag 1 wnioskéw, 2z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Je$li zastrzezen nie wniesiono, jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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