WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia ff?zgrudnia 2015r.

PS-P.862. 66 .2015.AS

Pani

Izabela Majewicz-Spigiel
Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy
w Polkowicach

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 16 do 20 listopada 2015 r. na podstawie art.10 ust.l, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 ., 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U, z 2015 t., poz. 149 z pézn. zm.), zespdt kontrolny z Wydziatu Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu)
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzil kontrole problemows, w trybie zwyktym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Polkowicach, ul. Legnicka 15, 59-100 Polkowice, ktérej tematem byto:

1) przyznawanie bezrobotnym srodkéw na podjecie diialalnos’ci gospodarczej,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkolen.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 r., przez Wojewode
Dolnoélaskiego, okresowym planem kontroli na II pétrocze 2015 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

Izabela Majewicz - Spigiel - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Polkowicach

Elwira Blazewska - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Polkowicach,

Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ)

Informacji udzielaty:




Ustalenia faktyczne.
Na podstawie sprawozdania MPiPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015r.

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Polkowicach zarejestrowanych bylo ogotem 2 516 osob
bezrobotnych, w tym:
1 451 kobiet,

265 0s6b z prawem do zasitku,

376 0s6b dotychczas niepracujacych,

974 osoby bez kwalifikacji zawodowych,

538 0s6b bez doswiadczenia zawodowego,

2 256 0s6b bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy
Zadania objete kontrola realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowej.
Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej.

W 2014 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Polkowicach, wplynely 164 wnioski

o przyznanie $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 104

whnioski, negatywnie 55 wnioskéw, 5 wnioskéw zostato wycofanych przez wnioskodawcow.

Najczesciej wystepujacymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow byly:

- brak srodkow,

- wykreslenie z ewidencji oséb bezrobotnych,

- ponowne wnioskowanie o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej (osoby
wnioskujace kilka lat wczesniej otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej),

- w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku, odmowa przyjqcia bez
uzasadnionej przyczyny propozycji pracy.

W powyzszym okresie podpisano 104 umowy o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym:

e ze $rodkéw Funduszu Pracy — 50 uméw na kwote 972 400 zt

e ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego — 54 umowy na kwotg 1 139 400 zt.

W 1 pétroczu 2015 roku do urzedu wplynglo 85 wnioskéw o przyznanie srodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 60 wnioskéw, negatywnie
rozpatrzono 21 wnioskéw, 4 wnioski zostaly wycofane przez osoby bezrobotne. Przyczyny
negatywnego rozpatrzenia wnioskow byty analogiczne jak w 2014 roku.

Do 30 czerwea 2015 roku podpisano 19 uméw o przyznanie srodkéw na podjgcie dziatalno$ci
gospodarczej (pozostate wnioski byty w trakcie realizacji), w tym:

o ze $rodkéw Funduszu Pracy — 17 uméw na kwote 340 000 zt
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Na podstawie analizy skontrolowanych akt stwierdzono, ze:
wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia dziatalnosci gospodarczej skiadaty uprawnione
podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego
rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski kompletnie wypelnione, zawierajace wszystkie
niezbedne dane, okreslone w § 6 ust.2 rozporzadzenia.
Bezrobotni, ktérzy zlozyli wnioski zawierajace braki wzywani byli do ich uzupelnienia we
wskazanym przez urzad 7 dniowym terminie. Przy rozpatrywaniu wnioskéw uwzgledniano
przepisy § 7 w/w rozporzadzenia i obowigzujacego w urzedzie regulaminu. Wnioskodawcy
otrzymywali pisemng informacje dotyczaca sposobu rozpatrzenia wniosku, w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od daty zlozenia wniosku. W przypadku negatywnego rozpatrzenia
wniosku podawano jednoczes$nie przyczyne odmowy — w badanych przypadkach negatywne
rozpatrzenie wnioskow o przyznanie dofinansowania bylo zasadne.
Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano uUmowy
o dofinansowanie, ktére zawieraty m.in. zobowiazanie do:
¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
¢ wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
¢ zlozenia rozliczenia wydatkowanych I(Wot w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia
dziatalnosci,
e zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia
warunkéw umowy o dofinansowanie,
e zwrotu roéwnowartodci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawa
7 dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towaréw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania.
Dofinansowanie przyznawano w wysokosci okreslonej w umowie, nie przekraczajace;
6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia, zgodnie z art.46 ust.l pkt 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W skontrolowanych przypadkach byly to
kwoty w wysokosei 20 000,00 zt — 7 uméw i 18 000,00 zt — 1 umowa.
Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedkladali rozliczenia wydatkowanych kwot
na poszczegélne towary i ushigi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia
przedkladane byly terminowo. Zakupione wyposazenie pozostawato w Scistym zwiazku
z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza.
Stosowana forma zabezpieczenia w skontrolowanych sprawach byt weksel z porgczeniem
2 0s6b. Poreczyciele przedkladali o$wiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem

zr6dta i kwoty dochodu oraz o aktualnych zobowiazaniach finansowych, z okresleniem wysokosci




rozpatrzone pozytywnie, podpisano 11 uméw, 1 wniosek zostat wycofany przez wnioskodawcg,
1 umowa byta w trakcie negocjacji — trwala rekrutacja, 1 umowa zostala podpisana po
30.06.2015r. Do 30.06.2015r. z zaplanowanych $rodkéw wydatkowano kwote 29 472,69 zt.
Kontroli poddano po 4 pierwsze sprawy z 2014 1 2015 roku, tj.:

a) wnioski, umowy o organizacje prac interwencyjnych oraz zataczong dokumentacjg, na tgczng
kwote 56 852,62 zt:

- umowa nr 01/14 z dnia 28.01.2014r., nr 02/14 z dnia 14.02.2014r., nr 03/14 z dnia 24.02.2014x.,
nr 04/14 z dnia 20.02.2014r.,

- umowa nr 01/15 z dnia 24.02.2015r., nr 02/15 z dnia 06.03.2015r., nr 03/15 z dnia 30.03.2015r.,
nr 04/15 z dnia 07.04.2015r.,

b) karty bezrobotnych o nastgpujacych numerach ewidencyjnych:

14888, 12887, 26534, 23408, 23439, 25364, 2293, 1946, 2451, 1855, 18600.

Whioski o organizacje prac interwencyjnych zawieraly dane dotyczace pracodawcy,
w tym nazwe pracodawcy, siedzibg i miejsce prowadzenia dziatalnosci, numer identyfikacyjny
REGON, numer NIP, forme organizacyjno-prawna firmy. We wnioskach wskazywano liczbg
bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia, kwalifikacje bezrobotnych, rodzaj wykonywane;
pracy, wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenia, wysoko$¢ refundacji kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem bezrobotnych.

Do wnioskéw zataczone byly o$wiadczenia o niezaleganiu z zaplata wynagrodzef
pracownikom, naleznych skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeft Pracowniczych oraz innych danin publicznych.
Whnioskodawey przedkiadali takze informacje, zaswiadczenia lub o$wiadczenia dotyczace
otrzymanej pomocy de minimis.

Urzad prawidtowo, w terminie 30 dni od zfozenia wniosku, informowal o sposobie jego
rozpatrzenia. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku informowano o mozliwosci
ponownego ubiegania si¢ o organizacje prac interwencyjnych, wskazujac przyczyng odmowy.
Jezeli wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, zawierano z pracodawca Umowe o organizacjg prac
interwencyjnych. Umowy zawieraly wymagane obowiazujacymi przepisami elementy, w
vszczegélnos’ci: liczbe bezrobotnych, okres zatrudnienia, rodzaj i miejsce wykonywania pracy,
stanowisko, termin i wysokos$¢ refundacji kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
i skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zobowiazanie pracodawcy do informowania o kazdym
przypadku weczeéniejszego rozwigzania umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym oraz do
utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez wskazany okres. Pracodawca

w umowie zobowiazywal si¢ do zwrotu uzyskanej pomocy wraz z odsetkami w przypadku




- szkolenia wskazane przez osoby uprawnione,

- szkolenia realizowane w ramach bonéw szkoleniowych,

- pozyczki szkoleniowe.

Urzad nie organizowal w kontrolowanym okresie szkolen grupowych oraz szkolen z zakresu
umiejetnodci poszukiwania pracy - szkolenie to zgodnie z planem szkolen na rok 2015, zostato
zaplanowane do realizacji na miesigc grudzien.

7 uwagi na brak zainteresowania ze strony pracodawcéw i 0sob bezrobotnych nie byly zawierane
tréjstronne umowy szkoleniowe oraz nie finansowano kosztéw studiéw podyplomowych i
kosztéw egzaminow lub uzyskania licencji.

O mozliwoéciach i zasadach skorzystania z poszczegblnych form szkolenia informowano
wykorzystujac tablice ogloszen i strony internetowe urzedu.

W 2014 roku Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach na szkolenia (w formie kurséw)
skierowal 27 os6b. Wszystkie ztozone wnioski o skierowanie na szkolenie zostaly rozpatrzone
pozytywnie, Z liczy tej na szkolenia wskazane skierowano 21 oséb, na szkolenia w ramach
bonéw szkoleniowych 6 oséb (wydano 6 bonéw szkoleniowych). Ponadto urzad udzielit 4
pozyczki szkoleniowe, nie rozpatrzono negatywnie zadnego wniosku o udzielenie pozyczki
szkoleniowe;j.

Szkolenia w w/w okresie ukonczylo 26 0sob, jedna osoba przerwata szkolenie, na dzief kontroli w
stosunku do danej osoby prowadzone byto postgpowanie egzekucyjne.

Lacznie na szkolenia w 2014 roku wydatkowano kwote 62821,39 zf, w tym: ze Srodkéw
Funduszu Pracy wydatkowano kwote 41964,99 zl, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego wydatkowano kwote 20 856,40 zt.

W 2015 roku do dnia 30 czerwca Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach na szkolenia
skierowat 10 0séb, w tym na szkolenia wskazane przez bezrobotnego 5 0s6b, szkolenie w ramach
bonu szkoleniowego 5 osob. Negatywnie zostal rozpatrzony 1 wniosek o wydanie bonu
szkoleniowego. Osrodek szkoleniowy, ktéry zostal wskazany przez osobe bezrobotng w bonie
szkoleniowym, nie posiadal wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowej, bezrobotny nie byl
zainteresowany odbyciem szkolenia w innym osrodku szkoleniowym.

W roku 2015 do dnia 30 czerwca szkolenia finansowane byly wylacznie ze $rodkow
Funduszu Pracy, w okresie tym wydatkowano kwotg 23 891,00 zl.

W kontrolowanym okresie urzad sporzadzat wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych
i poszukujacych pracy, liste zawodéw oraz specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji
i umiejetnosei zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, a takze

dokonal analizy skutecznoéci i efektywnosci organizacji szkolen za rok 2014, zgodnie z




Dla powyzszych skontrolowanych szkolefi, urzad dokonywal wyboru instytucji
szkoleniowych, poprzez wyslanie zapytania ofertowego do co najmniej 3 instytucji szkoleniowych
na kazdy zakres szkolenia. W dokumentacji szkoleniowej znajdowaty si¢ uzasadnienia wyboru
danej instytucji szkoleniowej, w ktérych zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji oraz
trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014, poz. 667), uwzgledniano pigé
sposrod wymienionych kryteriow, w zaleznosci od rodzajow kursu.

Akta skontrolowanych szkolen zawieraly wszystkie wymagane dokumenty, tj.: wnioski

o skierowanie na szkolenie wskazane wraz z uzasadnieniem celowosci tego szkolenia, wnioski
o przyznanie bonu szkoleniowego, bon szkoleniowy z ustalonym terminem waznosci, skierowanie
do doradcy zawodowego, umowe szkoleniows zawartg pomiedzy Powiatowym Urzgdem Pracy w
Polkowicach, a instytucja szkoleniowa, skierowanie na szkolenie wraz z informacjg o prawach
i obowiazkach osoby kierowanej na szkolenie, kserokopie dziennika zaje¢ ze szkolenia,
za$wiadczenie potwierdzajace ukonczenie szkolenia i uzyskanie umiejgtnodei lub kwalifikacii,
ankiety uczestnikéw szkolenia, kserokopie faktury za wykonanie ustugi, analizg skutecznosci
i efektywnosci szkolenia oraz analize¢ wyniku ankiety po szkoleniu. Osobom zakwalifikowanym
do odbycia szkolenia, wydawano decyzje administracyjne o przyznaniu stypendium
szkoleniowego na okres trwania szkolenia.
Dokonujac kwalifikacji na szkolenia urzad bral pod uwage ustalone kryteria: brak kwalifikacji
zawodowych, konieczno$¢ zmiany lub uzupehienia kwalifikacji, utrat¢ zdolnosci do
wykonywania pracy w dotychczas w wykonywanym zawodzie, brak umiejgtnosei aktywnego
poszukiwania pracy, wczesniejszy udziat w szkoleniu finansowanym przez urzad oraz opinig
doradey zawodowego.

Zawarte ~umowy z instytucjami szkoleniowymi zawieraly wszystkie  elementy
przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowiazania instytucji szkoleniowych do prowadzenia
dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zajeé edukacyjnych zawierajacego tematy 1 wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych oraz
liste obecnosci zawierajaca: imie, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokolu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektow ksztalcenia oraz egzaminu
kohcowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentoéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowiazanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastepstw nieszezgSliwych

wypadkow uczestnikéw szkolenia.
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Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody o
realizacji zalecen, uwag i wnioskow. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode zastrzezeh
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia Wojewody o
realizacji  zalece, uwag i wnioskéw, 2z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono, jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWGRY DOLNOSLASKIEGO

.
Moy distiaiska
DYIREKTOR WYDZIALU

Polltykt Spotecznej
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