WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia/ grudnia 2015r.

PS-P.862.67.2015.UR

Pani

Danuta Plutecka

Dyrektor

Powiatowego Urze¢du Pracy
w Zgorzelcu

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 24 do 30 listopada 2015r. na podstawie art.10 ust.1, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pdzn. zm.), zesp6t kontrolny z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Urszula Rosiak - starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu)
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzil kontrole problemowa, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zgorzelcu, ul. Putaskiego 14, 59-900 Zgorzelec, ktorej tematem bylo:

1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,

3) organizowanie i finansowanie szkolen.
Kontrolg przeprowadzono, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 1., przez
Wojewode Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II pétrocze 2015 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:

Danuta Plutecka — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu

Marta Idzik — Zastgpca Dyrektora

Informacji udzielaty:
Anna Lisowska — Kierownik Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy

Sylwia Stepien — Kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy




Postepowaniem kontrolnym objeto rok 2014 oraz rok 2015 do dnia 30 czerwca.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1.

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z pézn. zm.), ’

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012t., poz. 457 z p6zn.
zm.),

roiporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2009r., Nr 5, poz. 25),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutlu oplaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2014r., poz. 864),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014z,

poz.121 z pdzn.zm.).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen, zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

Ustalenia faktyczne.

Na podstawie sprawozdania MPiPS-01 ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2015r.

w ‘Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgorzelcu zarejestrowanych bylo ogétem 2 983

bezrobotnych, w tym:
kobiet — 1 685,




0s6b z prawem do zasitku — 329,

0s6b dotychczas niepracujacych — 269,

0s0b w okresie do 12 miesigcy od ukoniczenia nauki — 44,
0s0b bez kwalifikacji zawodowych — 1 141,

0s6b bez doswiadczenia zawodowego — 557,

0s6b bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy — 2 642.

Zadania objete kontrolg realizowane byty w Centrum Aktywizacji Zawodowej, podlegajacym

bezposrednio dyrektorowi urzedu.

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Zgorzelcu rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie
srodkoéw oraz podpisywanie umoéw odbywato si¢ na podstawie ogdlnie obowigzujacych
przepiséw, tj. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w
sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezfobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej. Urzad nie wprowadzit dodatkowych uregulowaﬁ dotyczacych
przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W 2014r. na realizacje powyzszego zadania przeznaczono z Funduszu Pracy kwotg 42 000 zt
oraz z Europejskiego Funduszu Spotecznego 3 644 220 zt. Do urzgdu wplyngto 219
wnioskow o przyznanie Srodkdéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej. W 43 przypadkach
nie doszto do podpisania umowy z powodu ich negatywnego rozpatrzenia (33) lub rezygnacji
wnioskodawcy (10). Przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskow:

- niespetnienie przez osobg bezrobotng warunku do udzialu w proj ekdie,

- brak dostatecznych kwalifikacji lub do§wiadczenia potrzebnego do prowadzenia planowane;j
dziatalnosci,

. - nieuzupetnienie wniosku we wskazanym terminie, pomimo przestanego wezwania,

- niespetnienie warunkéw okreslnych przepisami prawa (prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze] w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku, odmowa przyjecia
propozycji pracy, szkolenia, utrata statusu osoby bezrobotnej).

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw zawarto 176 uméw z bezrobotnymi,
w tym 2 umowy finansowane z Funduszu Pracy.

W 2015r., do dnia 30 czerwca na powyzszy cel przeznaczono z Funduszu Pracy kwote
126 000 zt oraz kwote 176 000 zt z Europejskiego Funduszu Spolecznego. W podanym
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okresie do urzgdu wptyneto 58 wnioskéw o przyznanie srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 47 wnioskoéw, w 11 przypadkach nie doszlo do
podpisania umowy z uwagi na negatywnie rozpatrzenie wniosku (9) oraz rezygnacje osoby
wystepujacej o dofinansowanie (2). Podpisano 14 uméw z bezrobotnymi, w tym
6 finansowanych z Funduszu Pracy.

Przyczyny negatywnego rbzpatrzenia wnioskéw w I polroczu 2015 roku byly analogiczne

jak w2014 roku.

W zakresie przyznawania $rodkéw z Funduszu Pracy na rozpoczgcie dziatalnosei
gospodarczej poddano kontroli wszystkie umowy z okresu objetego kontrols, o lacznej

wartosci 168 000 zi.

Kontroli poddano dokumentacje:

a) wnioski o numerach:
209/DG/2014 z 17.11.2014r., 218/DG/2014 z 02.12.2014r., 11/DG/2015 z 29.04.2015z.,
39/DG/2015 z 12.05.2015r., 23/DG/2015 z 28.04.2015r., 17/DG/2015 z 04.05.2015r.,

46/DG/2015 z 12.05.2015r., 40/DG/2014 z 12.05.2015z.,

b) umowy o numerach:
02/DG/FP/2014 z 29.12.2014r., 01/DG/FP/2014 z 19.12.2014r., 01/DG/FP/2015 =z

05.06.2015r., 02/DG/FP/2015 =z 08.06.2015r., 03/DG/FP/2015 =z 19.16.2015r.,
04/DG/FP/2015 z 23.06.2015r., 05/DG/FP/2015 7z 26.06.2015r.,

¢) akta bezrobotnych o numerach ewidencyjnych: 180215/00007, 240799/0023,
180215/00007, 210115/00001, 33245, 02250/34512, 150799/0045, 150408/0006,
110613/00011,  190913/00009,  220714/00002,  161299/0029,  191112/00007,
071013/00003, 190601/0006, 030806/0005, 160604/0006, 021014/0003, 060812/00001,

d) wnioski negatywnie rozpatrzone o numerach:
217/DG/2014 z 02.12.2014r., 173/DG/2014 z 22.09.2014r., 144/DG/2014 z 08.08.2014r.,

130/DG/2014 z 26.05.2014r., 111/DG/2014 z 20.05.2014r., 86/DG/2014 7z 26.02.2014r.,
06/DG/2014 z 07.02.2014r., 52/DG/2015 z 12.05.2015r., 57/DG/2015 z 12.05.2015z.,
49/DG/2015 z 12.05.2015r., 32/DG/2015 z 08.05.2015r.,

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjgcia
dziatalnosci gospodarczej sktadaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
whioski kompletnie wypelnione, zawierajace wszystkie niezbgdne dane, okreslone w § 6 ust.
2 rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkoéw na podjecie dziatalnosei
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gospodarczej. Bezrobotni, ktérzy ztozyli wnioski zawierajace braki wzywani byli do ich

uzupelnienia w zakreslonym terminie.

Do wnioskéw dotaczone byty niezbgdne dokumenty, m.in.:

e oswiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dzialalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zalozenie lub przystapienie do spoldzielni
socjalnej,

o oS$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnodci
gospodarczej w dniu przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12
miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

e oS$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

e os$wiadczenia o niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

e zobowigzania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy
od dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku
0 zawieszenie jej wykonywania,

e oSwiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zalozenie lub
przystapienie do spdtdzielni socjalnej,

¢ za$wiadczenia lub o§wiadczenia o pomocy de minimis

e informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

O uwzglgdnieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych

w terminie 30 dni od dnia ich zlozenia.

Z bezrobofnyini, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy
o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in. zobowiazania do:
e prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
¢ wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
e zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesigcy od dnia

podjecia dziatalnosci,




e zwrotu otrzymanych srodkow wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia
warunkow umowy o dofinansowanie,
e zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towaré6w 1 ustug w ramach przyznanego
dofinansowania.
Dofinansowanie przyznawano w wysokosci okreslonej w umowie, nie przekraczajacej
- 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, zgodnie z art.46 ust.l pkt.2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Bezrobotni, ktérym przyznano
dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary
i ustugi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly
terminowo. Zakupione wyposazenie pozostawalo w zwiazku z prowadzona dziahilnqs',ciat
gospodarcza. W rozliczeniach, wykazywane byly kwoty wydatkéw z uwzglednieniem
podatku od towardw i ustug, zawieraly one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, zawartego

w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

Podstawowymi formami zabezpieczenia bylo porgczenie cywilne oséb fizycznych.
W zalezno$ci od miejsca zatrudnienia porgczyciela i uzyskiwanych przez niego dochodéow
oraz posiadanych zobowigzan, podejmowano indywidualnie decyzje co do liczby
porgczycieli, dajacych rgkojmi¢ ewentualnego dochodzenia przyznanych $rodkow.
Porgezyciele przedktadali o$wiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem Zrodia
1 kwoty dochodu oraz o aktualnych zobowiazaniach finansowych, podajac swoje dane: imie,
nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL oraz nazwe 1 numer dokumentu
potwierdzajacego  tozsamo$C. Porgezyciele  potwierdzali  wilasnorgeznym — podpisem
prawdziwo$¢ informacji zawartych w przedktadanych o§wiadczeniach.

W umowach o przyznanie $rodkow zawarto zastrzezenie o prawie urzedu do
przeprowadzenia wizyty monitorujacej w zakresie prawidtowosci wykonania umowy.
W tresci umowy wskazano tez przyczyny i tryb ewentualnego jej wypowiedzenia oraz
zadania zwrotu przyznanego dofinansowania.

Monitorowanie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
podjecia dziatalnogci gospodarczej oraz wywigzywania si¢ z zawarte] umowy odbywato si¢

poprzez:




- wizyty monitorujace w zakresie realizacji postanowien umowy, W szczegdlnosci
sprawdzenie sprzetu zakupionego w ramach przyznanych Srodkéow,

- badanie, przedkladanych co kwartal przez prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, w okresie
pierwszych 12 miesiecy jej prowadzenia, zaswiadczen z ZUS, potwierdzajacych fakt
podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tego tytulu,

- kolejne wizyty monitorujace przeprowadzane losowo oraz kazdorazowo w przypadku
zgloszenia zmiany lokalizacji firmy. |

W 2014 roku przeprowadzono 2 wizyty monitorujace, w 2015 roku (do 30.06.), 4 wizyty

monitorujace w trakcie pierwszych 12 miesigcy prowadzenia dziatalno$ci.

W okresie objetym kontrolg zawarto 8 uméw przyznajacych z FP srodki na podjgcie
dziatalnoéci gospodarczej. Nie stwierdzono naruszenia przez osoby prowadzace dziatalnos¢

gospodarcza warunkow zawartej umowy, nie wystgpowano o zwrot dofinansowania..

Kontrolujacy nie wnosza uwag do powyzszego zagadnienia.

Ad;2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.
W 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgorzelcu na realizacj¢ zadania

dotyczacego organizowania prac interwencyjnych zaplanowano taczna kwote 117 500 zi,
w tym z Funduszu Pracy 93 991 zl, z rezerwy MPiPS 23 509 zt. Z Funduszu Pracy
wydatkowano catg zaplanowana kwotg¢. Ztozonych zostatlo 21 wnioskéw o organizacj¢ prac
interwencyjnych. Podpisano 18 uméw. W 3 przypadkach nie doszto do podpisania umowy ze
wzgledu:
- na brak $rodkow,
- korzystanie przez wnioskodawcg z innych form finansowanych przez urzad,
- niezgloszenie si¢ wnioskodawcy we wskazanym terminie.

W 2015 roku na organizacje prac interwencyjnych zaplanowano kwotg 216 215 zl,
w tym z Funduszu Pracy 191215 zt. Do dnia 30.06.2015r. wydatkowano 28 793 zi.
W powyzszym okresie zlozone zostaly 23 wnioski o organizacje prac interwencyjnych,
podpisano 15 uméw (12 finansowanych z FP, 3 — z EFS), 4 umowy zostaty zawarte po dniu
30.06.2015r., w 4 przypadkach nie doszto do zawarcia uméw z przyczyn lezacych po stronie
wnioskodawcow (rezygnacja, brak odpowiedzi w zakresie ustalenia terminu zawarcia umowy,
niespelnienie warunkéw do zawarcia umowy z powodu spadku zatrudnienia w firmie).
Wéréd zawartych uméw 7 umoéw dotyezyto bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnie

niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (7 osob).




Kontroli poddano po 5 pierwszych spraw z 2014 i z 2015 roku: umowy o organizacj¢ prac
interwencyjnych wraz z dokumentacja, na taczng kwote 91 090,47 zt.
a) pozytywnie rozpatrzone wnioski pracodawcoéw o numerach:
WnPi/14/0002 z dnia 14.02.2014r, WnPi/14/0003 z 06.03.2014, WnPi/14/0015 =z
02.08.2014r.,WnP1/14/0017 z 25.08.2014r., WnPi/14/0021 z 04.09.2014r., WnPi/15/0008 z
27.02.2015r., WnPi/15/0004 z 18.02.2015r., WnPi/15/0003 z 20.02.2015r., WnPi/15/0001
z 13.02.2015r., WnPi/15/0018 z 21.05.2015r. ~

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:

UmPL/14/0005 z 3/03/2014; UmPI/14/0004 z 3/03/2014; UmPI1/14/0003 z 28/02/2014;
UmPI/14/0002 z 28/02/2014; UmPI1/14/0001 z 28/02/2014; UmPI/15/0005; UmP1/15/0004
z 27/02/2015; UmPI/15/0003 z 27/02/2015; UmPI/15/0002 z 24/02/2015; UmPI/15/0001
z 12/02/2015

c) akta bezrobotnych o nastepujacych numerach:

D-920; D-576; Z-541; B-1953; B-2280; F-304; G-1526; K-239; M-1582; P-699; R-300;
T-79

d) wnioski negatywnie rozpatrzone oraz wycofane przez pracodawcow o numerach:

796 z 20/02/2015r.; 366 z 27/01/2015r.; 37 z 7/01/2014r.; 403 z 30/01/2014r.; 112
z 13/01/2014xr.; 111 z 13/01/2014r.

Do prac interwencyjnych kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysoko$é
dokonywanych refundacji byla prawidlowa. Pracodawcy, zgodnie z zapisami umowy,
zawartej z urzedem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez
okres objety refundacja i przez odpowiedni okres po zakonczeniu refundacji. Przy kierowaniu
bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wyksztalcenie, zawod, wiek,
rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Wykazy pracodawcoéw 1 oséb, z ktoérymi zawarto umowy podawane byly do
wiadomosci publicznej przez ogloszenie na stronie internetowej urzedu oraz wywieszenie na
tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.

Pomoc w ramach prac interwencyjnych udzielana byla zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis. |

Whioski pracodawcéw zawieraly dane dotyczace pracodawcy, w szczegblnosci: nazwe
pracodawcy, siedzibe i miejsce prowadzenia dziatalnosci, numer identyfikacyjny REGON,
numer NIP, oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci, liczbg

bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich
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zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére maja by¢é wykonywane przez skierowanych
bezrobotnych, wysoko$é proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych
oraz wnioskowana wysoko$¢ refundowanych kosztow: poniesionych w zwiazku
z zatrudnieniem bezrobotnych. Wzory wnioskow, wraz z ogélﬁymi zasadami organizacji prac
interwencyjnych, wynikajacymi z przepisow prawa, zamieszczone byly na stronie
internetowej urzedu oraz dostgpne w jego siedzibie. Opracowano 2 wzory wnioskow:
dla pracodawcy, bedacego beneficjentem pomocy publicznej oraz dla pracodawcy, ktoérego
nie dotycza przepisy o pomocy publicznej. Do wnioskéw pracodawcey zataczali oswiadczenia
o niezaleganiu z zaplata wynagrodzen pracownikom, naleznych sktadek do zaktadu
ubezpieczen spotecznych oraz innych danin publicznych. Réwniez informacje, zaswiadczenia
i o$wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej, jezeli pracodawca byt beneficjentem
pomocy publicznej.

Urzad prawidtowo, w terminie 30 dni od zfozenia wniosku, informowat o sposobie
jego rozpatrzenia i podjetej decyzji. W przypadku niekompletnego lub nieprawidtowo
wypelnionego wniosku pisemnie informowano wnioskodawee o koniecznodci uzupelnienia
we wskazanym zakresie, wyznaczajac termin.

Umowy w sprawie zorganizowania zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie do utrzymania w zatrudnieniu
skierowanego bezrobotnego przez wskazany okres oraz zobowigzanie do zwrotu uzyskanej

pomocy na warunkach okre§lonych w ustawie, w przypadku nieutrzymania zatrudnienia
| skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u ktéryéh skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wyltaczani z rejestru bezrobotnych.

Utzad prowadzil monitoring organizacji prac interwencyjnych w nastgpujacy sposob:

- po zawarciu umowy i skierowaniu oséb bezrobotnych pracodawca byl zobowiazany

dostarczyé do Urzedu kopie umowy o pracg zawartej z bezrobotnym oraz potwierdzenie

zgloszenia pracownika do ubezpieczen spolecznych,

- w trakcie okresu refundacji czeéci wynagrodzenia i sktadek pracodawca skladat co miesiac

o$wiadczenie o stanie zatrudnienia w firmie, o po;ostawaniu w zatrudnieniu osoby |
skierowanej w ramach prac interwencyjnych oraz o ewentualnym nieswiadczeniu pracy przez

tg osobg z podaniem przyczyn,

- wraz z comiesiecznie sktadanym wnioskiem o dokonanie refundacji pracodawca sktadat

m.in. kserokopie listy plac, potwierdzajaca wyplat¢ wynagrodzenia, listy obecnosci,

deklaracji ZUS DRA oraz raportu imiennego ZUS RCA lub RSA dotyczacego skierowanego
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bezrobotnego. Powyzsze wynikato z tresci zawartej umowy w sprawie organizacji prac
interwencyjnych.

Do przeprowadzania wizyt monitorujacych w miejscu wykonywania prac interwencyjnych
dochodzilo w sytuacji, gdy mimo kompletu dokumentéw wystepowaly watpliwosci co do
prawidlowego przebiegu realizacji prac interwencyjnych, gdy pracodawca wystepowal
z wnioskiem o kolejne subsydiowane zatrudnienie oraz w sytuacji zmiany lokalizacji miejsca
wykonywania pracy. Sposréd wszystkich uméw, ktére zostaly zawarte w okresie objetym
kontrola wizyty monitorujace bezposrednio u pracodawcy przeprowadzono w2 firmach.

Po zakonczeniu wyplat refundacji pracodawca byt zobowigzany do comiesiecznego
sktadania w urzgdzie oswiadczenia o dalszym zatrudnieniu, wedlug wzoru okreslonego
w umowie oraz kserokopii deklaracji ZUS DRA i raportu imiennego ZUS RCA lub RSA
dotyczacych skierowanej w ramach umowy osoby. Obowiazek ten zapisano w tresci umowy
0 organizacj¢ prac interwencyjnych.

Sposréod umow zawartych w 2014 roku, na wniosek pracodawcy, jedng umowe
rozwigzano na mocy porozumienia stron z pracodawca nie bedacym beneficjentem pomocy
publicznej. Powodem byto wypowiedzenie umowy o pracg przez pracownika zatrudnionego
w ramach prac interwencyjnych. W 2015 roku, do 30 czerwca, réwniez doszto, na wniosek
pracodawcy, do rozwigzania jednej umowy Powodem bylto niezatrudnianie przez pracodawce
skierowanego bezrobo;cnego przez wymagany umowa okres.. W tym przypadku zazgdano
zwrotu wyplaconej refundacji wraz z odsetkami. Pracodawca dokonal zwrotu wyptaconej
pomocy wraz z odsetkami. Urzad wystawit korekte zaswiadczenia o pomocy de minimis,
poniewaz dotyczylto to beneficjenta pomocy publiczne;.

W okresie objetym kontrolg nie skladano wnioskdw o dokonanie jednorazowej
refundacji wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do powyzszego zagadnienia

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.

Szkolenia w kontrolowanym okresie w Powiatowym Utrzedzie Pracy w Zgorzelcu

realizowane byly poprzez:

- szkolenia zlecane instytucjom szkoleniowym dla grup oséb uprawnionych, kierowanych
przez urzad pracy, zwane dalej ,,szkoleniami grupowymi”,

- szkolenia z zakresu aktywnego poszukiwania pracy,

- szkolenia wskazane przez osoby uprawnione.
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W badanym okresie osoby bezrobotne nie wnioskowaty o: przyznanie pozyczki szkoleniowej,
finansowanie studiéw podyplomowych, finansowanie kosztow egzamindéw umozliwiajacych
uzyskanie okre$lonych uprawnien zawodowych, lub uzyskanie licencji, niezbgdnych do
wykonywania danego zawodu oraz nie wnioskowano o skierowanie na szkolenia w ramach
bondéw szkoleniowych. Nie byto réwniez wnioskow ze strony pracodawcdéw o zorganizowanie
szkolen, na podstawie tréjstronnej umowy szkoleniowej.

W 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgorzelcu na szkolenia skierowano
tacznie 143 osoby, (szkolenia ukonczyly 142 osoby, 1 osoba zakonczylta szkolenie w 2015r.),
w tym: |
- na szkolenia grupowe skierowano 74 osoby,

- na szkolenia z zakresu aktywnego poszukiwania pracy 42 osoby,

- na szkolenia wskazane przez osoby uprawnione 27 0séb.

Lacznie w 2014 roku na szkolenia wydatkowano kwote 330 347,16 zt, w tym: ze srodkow
Funduszu Pracy 110 433,03 zt, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)
219 914,13 1.

W 2014r. do urzedu wplyneto 99 wnioskéw o skierowanie do udzialu w  szkoleniu
wskazanym, w tym:

- 62 wnioski rozpatrzono negatywnie z uwagi m.in. na niespetnianie wymogoéw formalnych,
utrate statusu osoby bezrobotnej w toku rozpatrywania wniosku, brak uzasadnienia celowosci
udziatu w szkoleniu, rezygnacje osoby bezrobotnej na rzecz innego szkolenia, rezygnacje
z ubiegania si¢ o szkolenie w toku rozpatrywania wniosku, wybdr przez osobg bezrobotng
innej formy wsparcia;

- 37 wnioskow rozpatrzono pozytywnie.

Zawarto 27 umoéw (do kazdego wniosku zostata zawarta 1 umowa) o organizacje szkolen, nie
doszto do podpisania 10 uméw z uwagi m.in. na:

- brak zloZonyéh ofert potencjalnych wykonawcow zamowienia,

- rezygnacje osoby bezrobotnej z udziatu w szkoleniu po wybraniu wykonawcy zamoéwienia,
-zatrzymanie prawa jazdy i tym samym brak mozliwos$ci uczestnictwa osoby we wskazanym
szkoleniu,

- stwierdzenie przeciwwskazan zdrowotnych do udziatu w szkoleniu,

- skierowanie 5 osob wnioskujacych o udzial w szkoleniu wskazanym, do udziatu

w szkoleniach grupowych.
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W okresie od 01.01.2015r. do 30.06.2015r. skierowano tacznie na szkolenia 69 0séb, w tym:

- na szkolenia grupowe 38 0sdb,

- na szkolenia z zakresu aktywnego poszukiwania pracy 27 oséb,

- na szkolenia wskazane 4 osoby,

(szkolenia ukonczyly 52 osoby, pozostale osoby ukonczyly szkolenia w pézZniejszym
terminie).

Lacznie na szkolenia wydatkowano w powyzszym okresie kwote 57 150,54 zt, ze $rodkow
Funduszu Pracy.

W 2015r. do dnia 30 czerwca, wplyneto 28 wnioskdéw o skierowanie do udziatu w szkoleniu
wskazanym, w tym:

- 12 wnioskéw rozpatrzono negatywnie z uwagi m.in. na: brak uzasadnienia celowosci
udziatlu w szkoleniu, utrat¢ statusu osoby bezrobotnej w toku rozpatrywania wniosku,
rezygnacj¢ osoby bezrobotnej z ubiegania si¢ o udziat w szkoleniu, niespetnienie warunkow
ustawowych,

- 16 wnioskow rozpatrzono pozytywnie — zawarto 6 uméw o organizacj¢ szkolen
(2 umowy anulowano z winy oséb bezrobotnych), 5 0s6b skierowano do udziatu w ramach
szkolen grupowych, pozostate 5 uméw zostato zawartych w miesiacu lipcu i sierpniu.

W w/w zakresie poddano kontroli umowy szkoleniowe na 1gczng kwote 64 817,35 zi.

Do kontroli pobrano:

- akta spraw dotyczacych realizacji szkolen grupowych i szkolen z zakresu aktywnego
- poszukiwania pracy, o numerach: |
2/2014, 2/2015, CAZ.URP.2710.1.2014, CAZ.URP.551.21.2014, CAZ.URP.551.32.2014,

- akta spraw dotyczacych realizacji szkolen wskazanych, o numerach:

CAZ.URP.551.3.2014, CAZ.URP.551.4.2014, CAZ.URP.551.5.2014, CAZ.URP.551.10.2014,
CAZ.URP.551.12.2014, CAZ.URP.551.15.2014, CAZ.URP.551.27.2014,
CAZ.URP.551.1.2015, CAZ.URP.551.8.2015, CAZ.URP.551.9.2015,

- akta bezrobotnych skierowanych na szkolenia, o numerach:

170214/00001, 270910/0008, 040314/00004, 080904/0031, 150512/00012, 270213/00003,
250908/0004, 200810/0003, 021014/00005, 280509/0012, 04313/00005, 300409/0008,
311006/0003, 031213/00002, 041113/00005, 241005/0002, 190912/00013, 220799/0011,
140611/00002, 061211/00001, 150903/0012, 250908/0012, 220414/00002, 100309/0005,
071211/00004, 060614/00005, 210808/0001, 160600/0050, 190903/0018, 270799/0138,
220300/0006, 270999/0011, 220307/0004, 050515/00003, 170904/0011,

- wnioski negatywnie rozpatrzone o skierowanie na szkolenie wskazane, o numerach:
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CAZ.552.1.2014, CAZ.552.42014, CAZ.552.6.2014, CAZ.552.7.2014, CAZ.552.8.2014,
CAZ.552.2.2015, CAZ.552.4.2015, CAZ.552.5.2015, CAZ.552.6.2015, CAZ.552.20.2015.

W dokumentacji szkoleniowej znajdowaty si¢ uzasadnienia wyboru danej instytucji
szkoleniowej, w ktorych zgodnie z § 69 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegéiowych warunkéw realizacji
oraz trybu i sposoboéw prowadzenia ushug rynku pracy, uwzgledniano pigé¢ sposrod
wymienionych tam kryteriow.

Akta szkolen zawieraly wszystkie wymagane dokumenty, dotyczace poszczegdlnych
etapéw szkolenia, tj.: wnioski o skierowanie na szkolenie wskazane z uzasadnieniem
celowosci tego szkolenia, umowe ézkoleniowq zawarta pomiedzy Powiatowym Urzgdem
Pracy w Zgorzelcu, a instytucjg szkoleniowa, skierowanie na szkolenie wraz z informacjg
o prawach i obowigzkach osoby kierowanej na szkolenie, kserokopie dziennika zaje¢ ze
szkolenia, zaswiadczenie potwierdzajace ukonczenie szkolenia i uzyskanie umiejetnosei lub
kwalifikacji, ankiety uczestnikow szkolenia, kserokopie faktury za wykonanie ustugi, analize
skutecznosci 1 efektywnosdci szkolenia oraz analiz¢ wyniku ankiety po szkoleniu.
W przypadku niezbgdnych badan lekarskich, wydawano stosowne skierowania, a koszty
badan  pokrywat wurzad. Kwalifikacja o0s6b na szkolenia odbywata si¢ zgodnie
z Indywidualnym Planem Dziatania, ustalonym dla kazdego skierowanego bezrobotnego
i byta poprzedzona okresleniem przez doradce zawodowego urzg¢du pracy predyspozycji do
wykonywania zawodu, ktéry osoby te uzyskaja w wyniku szkolenia. Osobom
zakwalifikowanym do odbycia szkolenia wydawano decyzje administracyjne o przyznaniu
stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia.

Umowy zawarte z instytucjami szkoleniowymi zawieraly wszystkie elementy przewidziane
W przepisach prawa, w tym zobowiazania instytucji szkoleniowych do prowadzenia
dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zajeé¢ edukacyjnych
oraz listg obecnosci zawierajaca: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdziandéw efektéw ksztalcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko
oraz numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowigzanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych

wypadkéw uczestnikéw szkolenia.

13




Do umoéw szkoleniowych zataczano programy szkolen, wzory zaswiadczen lub innych
dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i1 uzyskanie umiejetnosci Iub
kwalifikacji oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia, stuzacych do oceny
szkolenia. Zalaczone programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo
elementy.

Kazda osoba wnioskujaca o skierowanie na szkolenie wskazane, byla pisemnie informowana
0 sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku podawano jednocze$nie przyczyng
odmowy. W zbadanych 10 sprawach odmowne rozpatrzenie przez urzad wniosku, w zakresie
skierowania na szkolenie, byto zasadne.

Urzad sporzadzal wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy,
liste¢ zawoddw oraz specjalnosei, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych,
na ktore istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy oraz dokonat analizy skutecznosci
i efektywnosci organizacji szkolen za rok 2014, zgodnie z obowigzujacymi w danym okresie
przepisami.

Wykaz potrzeb szkoleniowych byt opracowywany z uwzglednieniem:
a) wskazan w indywidualnych planach dziatania,
b) zgloszen os6b uprawnionych,
c) wynikéw badan potrzeb szkoleniowych oséb uprawnionych ,
d) zgloszen pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu,
e) zgloszen jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
f) zgloszenia Cechu Rzemiost R6znych i Malej Przedsigbiorczosci i Gminnego Centrum
Informacji.
Lista zawoddw i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejgtnosei zawodowych, na
ktore istnieje zapotrzebowanie ﬁa lokalnym rynku pracy, byta opracowana z uwzglednieniem:
a) strategii rozwoju wojewddztwa,
b) wynikéw badan popytu na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe,
¢) wynikéw analiz ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw krajowych oraz informacji
o wolnych miejscach pracy zamieszczonych w prasie i Internecie;
d) wynikéw analiz i prognoz rynku pracy i badan popytu na prace, w tym monitoringu
- zawodow deficytowych i nadwyzkowych, prowadzonych przez samorzad wojewddztwa
i samorzad powiatu ;
e) zgloszen pracodawcdw, organizacji pracodawcow i organizacji zwigzkowych ;

f) wynikow analizy skutecznoscei i efektywnoscei zakoficzonych szkolen.
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g) zgodnie z § 66 ust.1 rozporzadzenia.

W kontrolowanym okresie urzad sporzadzat plany szkolen na okres 1 roku, ktdre obejmowaty
szkolenia grupowe oraz szkolenia z zakresu aktywnego poszukiwania pracy. Plany zawieraty
nastepujace elementy:
- nazwy 1 zakres planowanych szkolen,
- ilo§¢ przewidzianych miejsc,
- przewidywany termin realizacji szkolen,
- przewidywana liczb¢ godzin szkolen,
- charakterystyke osob, dla ktorych szkolenia sa przeznaczone,
- rodzaj dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji,
- informacj¢ o egzaminie zewnetrznym.
Plan szkolen byl upowszechniany w siedzibie urzedu (poprzez umieszczenie na tablicy
ogloszen, przekazanie planu szkolen doradcom klienta oraz innym zainteresowanym
pracownikom) oraz na stronie internetowej urzedu. Ponadto urzad przesytat plan szkolen
lokalnym partnerom, tj. o$rodkom pomocy spotecznej, Gminnemu Centrum Informacji
w Zgorzelcu, Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu.

Szkolenia finansowane z Funduszu Pracy, byly realizowane zgodnie z zapisem art.40 ust.
4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Monitorowanie przebiegu szkolen w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Zgorzelcu realizowane
byto przez specjalistéw ds. rozwoju zawodowego poprzez:
- wizytacje zaje¢ w trakcie realizacji szkolen; w 2014r. przeprowadzono 32 wizyty
monitorujace, w 2015t. 8 wizyt monitorujacych, w sprawach poddanych kontroli stwierdzono
przeprowadzenie 5 wizyt monitorujacych,
- analize dokumentacji szkolenia prowadzonej po zakonczeniu szkolenia w odniesieniu do
zapisow umowy oraz harmonogramu szkolenia,
- analiz¢ wynikow ankiet ewaluacyjnych wypetnianych przez uczestnikéw szkoleri, m.in. pod
katem czasu i miejsca przeprowadzania zajeé, wyposazenia technicznego, poziomu wiedzy
prowadzacych zajecia, udostgpnionych materiatow dydaktycznych.
Kontrolowana jednostka prawidtowo gromadzita dane oraz prawidlowo dokumentowala

organizacj¢ realizowanych szkolef.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do powyzszego zagadnienia
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Pouczenie

Informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
Wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Je$li zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.




