WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia % grudnia 2015 1.
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Pan

Robert Pawlowski
Burmistrz

Zlotoryi

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 9 do 11 grudnia 2015r., dzialajac na podstawie art. 10 ust.1 w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t. j. Dz. U. z 2015, poz. 149 z pézn. zm.) zesp6t kontrolny z Wydzialu Polityki Spoleczne;
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu)
Agnieszka Skrzepir'lska— starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrole problemowg w Urz¢dzie Miejskim w Ziotoryi w  zakresie
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania kosztow

ksztalcenia miodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na II p6trocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnili:
Robert Pawltowski — Burmistrz Ztotoryi
Andrzej Ostrowski — Zastepca Burmistrza
Wiodzimierz Bajonski — Sekretarz
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadari:
Pawet Kulig — gléwny specjalista ds. o§wiaty

Justyna Fajkisz — podinspektor ds. o§wiaty

Postepowaniem kontrolnym objeto rok: 2013, 2014 oraz rok 2015 do dnia 30 czerwea.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastgpujacych przepiséw prawnych:




1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015t., poz. 149 z pdzn.zm.),

2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z pdzn. zm.),

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pdézn. zm.),

4, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Ztotoryi obowigzywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 0050.180.2012 Burmistrza Miasta Zlotoryi
z dnia 26 wrzesnia 2012r. (z pdzn. zm.). Zadania zwigzane z przyznawaniem pracodawcom
dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, w okresie objetym kontrola,
realizowane byly na stanowisku inspektora ds. o$wiaty, podlegajacym gléwnemu specjaliscie
ds. o$wiaty, co okreslono w § 36 pkt 6 Regulaminu. Pracownik w zakresie czynnosci, jako
obowiazki szczegblowe, ma zapisane m.in. ,zatatwianie i prowadzenie spraw zwigzanych
z dofinansowaniem kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow, sprawozdawczos¢ w tym

zakresie”, Pracownik uczestniczyt w szkoleniu zwigzanym z kontrolowang tematyka.

Decyzje w zakresie dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow
podpisane byly przez Burmistrza Miasta Zlotoryja.
Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika

z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

W okresie obj¢tym kontrolg $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow wyksztalcenia miodocianych pracownikow przekazywane byly przez Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu na podstawie odrgbnych wnioskoéw po uprzednim zawarciu, w kazdym
roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $§rodkéw Funduszu
Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikow oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewodg Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty, a Gming
Miejska Ztotoryja, reprezentowang przez Prezydenta Miasta Ziotoryja. Urzad zobowigzany byt
do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po

uplywie miesigca, w ktorym przekazano srodki na realizacj¢ zadania. Wzor wniosku w sprawie




przekazania $rodkéw - Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek bankowy oraz wzor
rozliczenia okre§laly zataczniki do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia skladane byly do
Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu,

Kontrolowana jednostka posiada wyodrebniony rachunek bankowy $rodkéw Funduszu
Pracy o numerze 81 8658 0009 0000 3506 2000 0280, z przeznaczeniem na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, ktory prowadzony jest od dnia 06.10.2009r.
przez Powiatowy Bank Spoéidzielczy w Ziotoryi. W kontrolowanym okresie srodki
przekazywane z Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia

mlodocianych pracownikow wplywaty na w/w rachunek bankowy.

W 2013 roku, na podstawie umowy Nr 163/2013 z dnia 19 marca 2013r. przekazane
zostaly $rodki w kwocie 248 971,09 zi. Srodki zostaty wykorzystane w calosci. Z tytutu
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw Urzad
wydatkowal $rodki w wysokosci 248 957,09 z1, koszty obstugi bankowej wyniosty 14,00 zt.
Zwrotu odsetek w kwocie 158,99 zt, dokonano na rachunek bankowy Dolnoflaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w terminie okreslonym umowa.

W 2014 roku, na podstawie umowy Nr 163/FP/2014 z dnia 6 lutego 2014r. na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw przekazane
zostaly érodki w kwocie 48 488,50 zt, ktére zostaly wykorzystane w catosei. Srodki Funduszu
Pracy wypfacone pracodawcom wyniosty 48 486,00 zl, koszty obstugi bankowej wyniosty 2,50
71. Zwrotu odsetek w kwocie 33,62 zt, dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty
we Wroctawiu w terminie okreslonym umowa, |

W 2015 roku, w dniu 10 lutego 2015 roku, zostala zawarta Umowa Nr 163/FP/2015
,,W sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz
ich rozliczenia” na przekazanie $rodkéw w wysokosci 127 543,00 zt. Do dnia 30 czerwca
2015r., do urzedu nie wptynety wnioski o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych,
dlatego tez urzad nie wystgpowat do Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu o przekazanie
srodkéw z tego tytutu.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Bolestawiec obowiazywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 50/03 Prezydenta Miasta Bolestawiec
z dnia 4 marca 2003r. (tekst ujednolicony z grudnia 2007r.). Zadania zwigzane

7 przyznawaniem pracodawcom dofinansowania kosztow ksztalcenia miodocianych




pracownikow realizowane byly w Wydziale Spolecznym, podlegajacym bezposrednio
II Zastepcy Prezydenta Miasta.

Na stronie internetowej www.zlotoryja.pl., w zakladce o$wiata, dofinansowanie

kosztéw ksztalcenia mlodocianego pracownika, znajduje si¢ informacja dotyczaca trybu
ubiegania si¢ o dofinansowanie wraz z wzorami skladanych dokumentéw do pobrania, takich
jak: o$wiadczenie o pomocy de minimis otrzymanej w okresie biezacego roku podatkowego
i dwoéch poprzedzajacych go latach podatkowych, wniosek o dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianego pracownika, formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu
si¢ 0 pomoc de minimis, zawiadomienie o zawarciu z mlodocianym pracownikiem umowy

o prace w celu przygotowania zawodowego.

Czgs$¢ pracodawcdw, zgodnie z § 3a rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 1996r.
w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych, w formie pisemnej informowata
o zawarciu umowy z miodocianym pracownikiem. Zawiadomienia przekazywane byly

w formie kopii umowy o pracg.

Whioski o przyznanie dofinansowania kosztoéw ksztalcenia mlodocianego pracownika
przyjmowane byly w biurze podawczym lub w sekretariacie urzedu, potwierdzane pieczecia
wplywu z data. W latach 2013-2015 (do 30.06.) do Urzgdu Miejskiego w Zlotoryi wplyneto
tacznie 34 zawiadomien od pracodawcdéw o zawarciu umowy o pracg z miodocianym
pracownikiem. W okresie wskazanym wyzej ztozono 46 wnioskéw o dofinansowanie kosztow
ksztalcenia miodocianych pracownikéw. Wydano 46 decyzji przyznajacych dofinansowanie,

w tym 45 z tytutu nauki zawodu, 1 z tytulu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Ewidencja wydanych decyzji administracyjnych prowadzona byta w formie papierowe;j,
jako spis spraw w poszczegdlnych segregatorach, dotyczacych kazdego roku kalendarzowego.
Kontroli poddano ostatnie 15 spraw z 2013 roku oraz wszystkie sprawy z 2014 roku — 7 spraw,
wraz z zalaczong dokumentacja, na laczng kwot¢ wydatkowanych $rodkéw, wynoszaca
125204,43 zt. W 2015 roku, do dnia 30 czerwca, nie bylo zlozonych wnioskéw o

dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

Przyznanie pracodawcy dofinansowania za wyksztalcenie mlodocianego pracownika
nastgpowato na wniosek strony. Wszyscy pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie
w okresie objetym kontrola, spetniali warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia

7 wrzesénia 1991r. o systemie o$wiaty, tj. w szczegdlnosei:




- pracodawca lub osoba prowadzaca zaklad w imieniu pracodawcy posiadat kwalifikacje

wymagane do prowadzenia przygotowania zawodowego miodocianych,

- mtodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie do wykonywania okreslonej
pracy i zdal egzamin. Do sktadanych wnioskéw pracodawcy zataczali kserokopie dokumentow,
okreSlonych w art.70b ust.7 ww. ustawy, tj. uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, umowy prace w celu przygotowania zawodowego, dyplomy lub
$wiadectw  potwierdzajacych  zdanie  egzaminu,  koficzacego  nauk¢  zawodu.
W dokumentacji znajdowaly sie takze $wiadectwa pracy miodocianych pracownikéw,
potwierdzajace okres zatrudnienia oraz potwierdzenia od pracodawcy o pomocy de minimis
otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku, wypelniony formularz
o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca, wydruki z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP
lub z Krajowego Rejestru Sadowego, potwierdzajace form¢ prowadzonej dziatalnodci
gospodarczej.

Po sprawdzeniu kompletno$ci wniosku, w przypadku wystapienia brakéw formalnych,
na podstawie art. 64 § 2 kpa wzywano stron¢ do uzupelnienia, wskazujac jakie zalaczniki
nalezy przedtozy¢ w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach, naliczone kwoty dofinansowania
przyznawano prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy o systemie o§wiaty:

- 8081 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym 36 miesigcy,

- 4587 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24 miesiace,

- 254 71 za kazdy pelny miesigc ksztalcenia przy przyuczeniu do wykonywania okreslonej
pracy.
W przypadku okresu zatrudnienia krétszego, dofinansowanie prawidtowo liczono za miesigce

i dni zatrudnienia u danego pracodawcy.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania dofinansowania kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikoéw spelniaty wymogi okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Zawieraty prawidlowe podstawy prawne i wyliczenie kwoty do wypfaty,
ze wskazaniem naleznej kwoty za miesigce i dni. Decyzje podpisane byly przez Burmistrza
Miasta Zlotoryi i dorgczane stronom za potwierdzeniem odbioru. Wraz z wydaniem decyzji
przyznajacej dofinansowanie urzad wydawal pracodawcy zaswiadczenie o wysokosci

udzielonej pomocy de minimis.




Dofinansowanie przyznawano pracodawcom zgodnie z wilasciwoscia ze wzgledu na
miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie o$wiaty. Dane mlodocianego, w tym miejsce zamieszkania, wskazywano w tresci
decyzji. Rozpatrywanie wnioskow i pisemne powiadomienie strony o spetnieniu warunkow do
przyznania dofinansowania nastgpowato zgodnie z terminem okreslonym w art.35 kpa.
Rownoczesnie w pismie informowano strong o zlozeniu zapotrzebowania na $rodki finansowe
do Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu i przekazaniu pracodawcy naleznego dofinansowania
niezwlocznie po otrzymaniu srodkdw.

Przelewu kwot dofinansowania na konto wnioskodawcy dokonywano po dorgczeniu
i uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy,
zgodnie z dyspozycjami zawartymi w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej

w decyzji.

Z ustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia,




