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Maciej Nejman
Starosta Powiatu Wolowskiego

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 13 do 20 listopada 2015r., na podstawie art.10 ust.1, w zwiazku z art. 112
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r.,, poz. 149 z pdzn. zm.), zespdt kontrolny z Wydziatu Polityki
Spolecznej Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Mariusz Holubecki — starszy specjalista (przewodniczacy zespotu)
Malgorzata Senderek - inspektor wojewddzki
Ewa Dyrda — starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzit kontrole problemowa, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Wolowie, Plac Piastowski 2, 56-100 Wolow, ktérej tematem byto:
1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych, |
3) organizowanie i finansowanie szkolen,
4) spetnianie wymogow kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urzedéw pracy,
5) powotanie i funkcjonowanie Powiatowej Rady Rynku Pracy w Wotowie.

Kontrolg przeprowadzono, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwea 2015 r., przez
Wojewode Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II potrocze 2015 r.
Postgpowaniem kontrolnym objeto rok 2014 oraz 2015 do 30 czerwca.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w Powiatowym Urzedzie Pracy pelnili:




Jerzy Aniko — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie od 28/02/2013r. do

30/11/2015r. (od 22/08/2015r. na wypowiedzeniu, bez obowigzku $wiadczenia pracy)
Robert Stepien —p. o Dyrektora od 23/02/2015r. do 30/11/2015r.

Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Wolowie od 1/12/2015t. do nadal

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012r., poz. 457 z pbdzn.
zm.). '

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegdtowych warunkdw realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014r., poz.667).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009r.
w sprawie organizowania prac interwencyjunych 1 robdt publicznych oraz
jednorazowe;j refundacji kosztéw z tytutu oplaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne (Dz. U. z 2009r., Nr 5, poz. 25).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014r,
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2014r., poz. 864). |

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz.404 z pbzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014,

poz.121 z pbzn.zm.).

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen, zawartych w dalszej czgéci wystapienia.

Ustalenia faktyczne

Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dzieh 30.06.2015 r. w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Wolowie zarejestrowanych Bylo ogodlem 2 504 0sob bezrobotnych, w tym:




1320 kobiet

428 0sob z prawem do zasitku

375 os6b dotychczas niepracujacych

778 0s6b bez kwalifikacji zawodowych
497 0s6b bez doswiadczenia zawodowego

2 162 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Ad.1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowe]j, kierowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Wotowie.

W 2014r. na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy 57 700 zt oraz z EFS 1 492 818,
20 zt. Do urzedu wplynglo 7 wnioskéw o przyznanie $rodkéw z Funduszu Pracy na
rozpoczecie dziatalnosei gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 3 wnioski, negatywnie 4. Na
podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw zawarto 3 umowy 2z bezrobotnymi.
Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskow w 2014r. byly:

e ograniczona liczba srodkéw
e bledy formalne i merytoryczne

W 20151, na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy 346 000 zt oraz 545153 zt
z pozostatych funduszy. W 2015 r. do dnia 30 czerwca do urzedu wplyneto 30 wnioskéw
o przyznanie $rodkéw z Funduszu Pracy na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;.
Pozytywnie rozpatrzono 17 wnioskéw, negatywnie 13. Na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych wnioskdéw zawarto 16 uméw z bezrobotnymi, w jednym przypadku procedura
zawierania umowy byla w trakcie. Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskOw
w 2015r. byly:

° 6 graniczona liczba $rodkow
e bledy formalne i merytoryczne

Bezrobotni najczesciej rozpoczynali nastepujace rodzaje dziatalnosci gospodarczej:

roboty budowlane wykoficzeniowe, ustugi rachunkowe, ustugi informatyczne, wykonywanie

instalacji elektrycznych.

W obszarze przyznawania Srodkdéw na rozpoczecie dziatalnoscei gospodarczej poddano

kontroli umowy na Iaczna kwote 166 200 zt.

Kontroli poddano nastepujaca dokumentacje:




a) wnioski pozytywnie rozpatrzone 0 numerach:
- 742 z dnia 28.02.2014 r.; 732 z dnia 27.02.2014 r.; 4062 z dnia 27.10.2014 r.; 1234
Z dnia 14.04.2015 r.; 1196 z dnia 10.04.2015 r.; 1002 z dnia 26.03.2015 r.; 1270 z dnia
15.04.2015r.; 1307 z dnia 15.04.2015 1.

b) wnioski negatywnie rozpatrzone o numerach:
- 2219 z dnia 26.06.2014 r.; 769 z dnia 03.03.2014 r.; 1134 z dnia 08.04.2015 r.; 1107 -
z dnia 07.04.2015 r.; 1054 z dnia 31.03.2015 r.; 1048 z dnia 31.03.2015,; 1023 z
dnia 30.03.2015r.

¢) umowy o nastgpujacych numerach:
- UmDzGosOg/000/14/1 z dnia 15.04.2014 r; UmDzGosOg/000/14/2 z dnia
30.04.2014 r.; UmDzGosOg/000/14/3 z dnia 21.11.2014 r.; UmDzGosOg/000/15/1
zdnia  22.052015 r; UmDzGosOg/000/15/2 z dnia 22.05.2015 r;
UmDzGosOg/000/15/3 z dnia 26.05.2015 r.; UmDzGosOg/000/15/4 z dnia 01.06.2015
r.; UmDzGosOg/000/15/5 z dnia 27.05.2015 r.;

d) akta bezrobotnych o nastgpujgcych o numerach:
90110/00002;  130913/00010;  101106/0001;  130813/00002;  1300702/0002;
010914/00003; 090415/00002; S23343; 180614/00003; 1190700/0007; 1221199/0028;
220609/0003; 041012/00004; 120115/00003; 160714/00002;

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia
dziatalnos$ci gospodarczej sktadaty uprawhione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Wnioski rozpatrywane byly przez Dyrektora, po
zaopiniowaniu przez Komisj¢ powotang zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Wolowie.

Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski bezblednie wypetnione,
zawierajace wszystkie niezbgdne dane, okreslone w § 6 ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.

z 2012 r., poz.457 z podzn. zm.).

Whioski zawierajace braki formalne rozpatrywane byly negatywnie. Bezrobotni byli
wzywani do ich uzupetnienia tylko, jezeli wniosek wymagat uzupehﬁenia W nieznacznej
czegsci. W przypadku, gdy ztozony wniosek zawieral razace bledy formalne i merytoryczne,
bezrobotni nie byli wzywani do jego uzupelnienia (Dowé6d nr 1- pismo nr PR-562/1-
8/FP/NK/15 z dnia 14.05.2015 r.). W ocenie kontrolujacych, w takich przypadkach, nalezato

wzywa¢ wszystkich bezrobotnych do ich uzupetniania.

Do w/w wnioskéw dotaczone byty niezbedne dokumenty tj.
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o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci
gospodarcze] lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spéldzielni

socjalnej,

o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej w dniu przypadajacym w okresie przed uplywem co najmniej 12

miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesi¢cy od dnia

. rozpoczgeia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za

przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy
od dnia jej rozpoczecia oraz niesktadania w tym okresie wniosku

0 zawieszenie jej wykonywania,

o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zalozenie lub
przystapienie do spoétdzielni socjalnej

zaswiadczenia lub oswiadczenia o pomocy de minimis

informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej

O uwzglgdnieniu lub nieuwzglednieniu wnioskow w 2014 r. powiadamiano

bezrobotnych w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia, natomiast w 2015 r. termin ten nie we

wszystkich poddanych kontroli przypadkach byt przestrzegany (Dowéd nr 2 pismo znak PR-
562/1-4/FP/NK/15 z dnia 14.05.2015 r, pismo znak PR-562/1-2/FP/NK/15 z dnia
14.05.2015r., pismo znak PR-562/1-9/FP/NK/15 z dnia 12.05.2015 r.). Przyczyna takiej

sytuacji bylta rotacja pracownikow na stanowisku do spraw dotacji i refundacji, a takze

przeznaczenie znacznej ilosci czasu na monitoring trwajacych juz umoéow. W przypadku

nieuwzglednienia wniosku we wszystkich powiadomieniach podawano powody.

Z, bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraty m.in. zobowigzania do:




e prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12

miesigcy

e wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym
wnioskiem

e zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesi¢gcy od dnia

podjecia dziatalnosci

e zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia

warunkow umowy o dofinansowanie

e zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug, podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towaréw 1 ustug w ramach przyznanego

dofinansowania

Bezrobotni, ktéorym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji ztozonej
we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly terminowo. W przypadkach, gdy zachodzila
konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu o akceptacj¢. Urzad
po sprawdzeniu zasadnos$ci ich poniesienia i biorgc pod uwage charakter dziatalnosci
prowadzone] przez bezrobotnego, podejmowat decyzje w tym  wzgledzie.
W w/w rozliczeniach, wykazywane byty kwoty wydatkow z uwzglednieniem podatku od
towaréw i ustug, zawieraly one takze informacje czy bezrobotnemu przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, zawartego
w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

W trakcie trwania umoéw, dokonywano ocen prawidlowosci ich wykonania poprzez
kontrole w miejscu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz zadania dostarczenia
okreslonych dokumentéw lub informacji.

Podstawowsg forma zabezpieczenia bylo porgczenie 2 0so6b fizycznych. Porgczyciele
przedktadali o$wiadczenia o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem zrédla 1 kwoty
dochodu oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych z okresleniem wysokosci
miesieczne] splaty zadluzenia, podajac jednocze$nie imig¢, nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL oraz nazwe i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é. Porgczyciele
potwierdzali whasnorgcznym podpisem prawdziwo$é informacji zawartych w przedktadanych

o$wiadczeniach,




Ad.2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej, kierowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Wolowie.

W 2014 r. z Funduszu Pracy nie finansowano prac interwencyjnych, z pozostatych
funduszy przeznaczono na ten cel 7850,19 zt. W 2014 r. do urzedu wplynety 3 wnioski
0 zorganizowanie prac interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 2 wnioski, a 1 negatywnie.

Przyczyng negatywnego rozpatrzenia wniosku byt brak srodkéw finansowych.

W 2015 r. z Funduszu Pracy przeznaczono 5870,70 zi, w celu finansowania prac
interwencyjnych. Do urzedu w okresie poddanym kontroli wptynat 1 wniosek
0 zorganizowanie prac interwencyjnych, ktéry zostal rozpatrzony pozytywnie,

w konsekwencji powyzszego zawarto umowg w sprawie organizacji prac interwencyjnych.

W zakresie prac interwencyjnych poddano kontroli umowy na laczng kwotg
13 720,89 zt.

Kontroli poddano nastepujaca dokumentacje:

a) wnioski pracodawcow, w tym negatywnie rozpatrzone, o numerach,:
-1808 z dnia 22.05.2015 r.; 3868 z dnia 10.10.2014 r.; 399 z dnia 04.02.2014 r.; 299 z dnia
27.01.2014 1.

b) umowy zawierane z pracodawcami o numerach:
- UmPI/15/0001 z dnia 02.06.2015 r; 1/POKL/2014 z dnia 11.02.2014 r.; 2/POKL/2014 z

dnia 11.02.2014 r.;

c) akta bezrobotnych o nastgpujacych numerach:
- 020415/00001; 220108/0001; S23637,

Do prac interwencyjnych™ kierowano uprawnionych bezrobotnych. Wysokos¢
dokonywanych refundacji byla prawidlowa. Pracodawcy, stosownie do umowy zawartej
z urzedem pracy, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres objety
refundacja i przez odpowiedni okres po zakonczeniu refundacji.

Przy kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwagg ich wiek,
stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy. |

Wykazy pracodawcéw, z ktorymi zawarto umowy podawane byly do wiadomosci

publiczne] przez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.




Pomoc w ramach prac interwencyjnych udzielana byla zgodnie z warunkami
dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

Whnioski pracodawcéw zawieraly: nazwe pracodawcy, adres siedziby i miejsce
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, REGON, NIP, oznaczenie formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dzialalno$ci, liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére maja
by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko$é proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowana wysoko$é refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskéw dotaczali o$wiadczenia o niezaleganiu, w dniu ich ztoZenia,
z zaplata wynagrodzef pracownikom, naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak rdéwniez informacje, za$wiadczenia
i o$wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidlowo, w terminie 30
dni od zlozenia wniosku, informowat o sposobie jego rozpatrzenia i podjetej decyzji.
W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano z pracodawca umowe.

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku weczesniejszego rozwigzania umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace,
zobowiazanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pfacodawcy, u  ktérych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o pracg, co skutkowato wylaczeniem bezrobotnych z rejestru urzedu
pracy.

Urzad prowadzit kontrole prawidtowosci wykonania uméw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, w tym kontrole utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji poprzez zadania dostarczenia okreslonych dokumentéw m.in. listy
ptac wraz z potwierdzeniami odbioru wynagrodzen, listy obecnosci i dowodéw opiacenia

sktadek ZUS oraz deklaracji DRA.

Ad.3 Organizowanie i finansowanie szkolen.




W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej, kierowanym bezposrednio przez Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Wolowie.

W badanym urzedzie obowiazywal regulamin organizacji szkolen, ktéry wszed?
w zycie od 29.01.2010r.. Regulamin zawieral zapisy zgodne z powszechnie obowigzujacymi

przepisami prawa.

W 2014 r. zrealizowano 25 szkolen indywidualnych, 8 szkolen grupowych oraz
zawarto trzy trojstronne umowy szkoleniowe. Na w/w cele przeznaczono z Funduszu Pracy

kwote 171 988,72zt oraz kwotg 293 410,46zt z funduszy europejskich.

W 2015 r. zrealizowano 20 szkolen indywidualnych oraz jedno szkolenie z zakresu
umiejetnosei poszukiwania pracy. Na w/w cele przeznaczono z Funduszu Pracy kwotg

53 972,43zt

W latach 2014 i 2015 przeprowadzono nastgpujace szkolenia: ksiggowo$é, spawanie,
prawo jazdy kat. C+E, fryzjerstwo, operator wozkow jezdniowych, przedstawiciel handlowy

z prawem jazdy kat. B.

Przyczyna negatywnego rozpatrzenia wniosku o skierowanie na szkolenie
indywidualne byt brak wystarczajacego uprawdopodobnienia zatrudnienia po zakonczeniu

szkolenia.

W zakresie organizowania i finansowania szkolen, poddano kontroli umowy na tagczng kwote

104 835 zi.

Do kontroli pobrano:

a) wnioski o szkolenia indywidualne, o nastgpujacych numerach:
2805 z 5/08/2014r.; 3637 z 25/09/2014r.; 685 7 7/10/2014r.; 4098 z 29/10/2014r.; 752
z 13/11/2014r.; 647 z 25/02/2015r.; 371 z 4/02/2015r.; 356 z 3/02/2015r.; 610
z 23/02/2015r.; 361 z 3/02/2015r.; 285 z 28/01/2015r.; 145 z 19/01/2015r.

b) wnioski o szkolenia indywidualne, negatywnie rozpatrzone o numerach:
107 z 15/01/2015z.

_ ¢) umowy w sprawie szkolen indywidualnych, o nast¢pujacych numerach:

07/FP/2014r. z 20/10/2014r.; 08/FP/2014r. =z 22/10/2014r.; 09/FP/2014r.
z 22/10/2014r.; 10/FP/2014 z 14/11/2014r.; 05/FP/15 z 10/04/2014r. ; 05/FP/15
z 10/04/2014r. ; 04/FP/15 z 23/03/2015r.; 03/FP/15 z 13/03/2015r.; 02/FP/2015
z 3/03/2015r.; 01/FP/2015 z 25/02/2015r.
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d) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach indywidualnych, o nastgpujacych
numerach:

S19687; 221211/00003; 211009/0004; 310804/0005; 060910/00005; 300610/00005;
300610/00005; 260115/00003; 1270808/0003; 020215/00002; 1260803/0003;
1101199/0046

e) umowy w sprawie szkolen grupowych o nast¢pujacych numerach:
02/FP/14 z 12/05/2014r.; 05/GR/14 z dnia 13/10/2014r.; 04/GR/14 z dnia 13/10/2014;
03/GR/14 z dnia 13/10/2014x.

f) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach grupowych, o nastepujacych
numerach: 100907/0003; 280905/0001; 250913/00004; 180711/00002; 270405/0003;
S11939; 010610/00002; 241108/0005; 130813/00006; 200114/00002

g) umowy trojstronne o nastepujacych numerach: 02/FP/2014 z 13/10/2014r.;
01/FP/2014 z 1/09/2014r.; 03/FP/2014 z 13/10/2014r.

h) akta bezrobotnych | skierowanych na szkolenia w ramach uméw trojstronnych
o nastgpujacych numerach: 021289/0007; K-201/12; 071211/00002

1) szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy o numerze- PZ-615

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Wolowie prawidlowo sporzadzat listg zawodow i specjalnosci, z uwzglednieniem
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjg zawoddéw i specjalnosci, jak réwniez wykaz potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy. »

W urzedzie organizowane byly szkolenia indywidualne, grupowe oraz z zakresu
poszukiwania pracy. Raz w roku sporzadzano plan szkolen, ktéry zawieral wykaz szkolen do
realizacji w danym roku kalendarzowym i okreslat dla kazdego szkolenia: nazwe i zakres,
liczbe miejsc dla uczestnikéw; przewidywany termin realizacji i orientacyjny czas trwania
szkolenia w godzinach, charakterystyke oséb, dla ktorych szkolenie jest przeznaczone,
informacj¢ o egzaminie zewngtrznym, jezeli jest przewidziany, rodzaj zaswiadczenia lub
innego dokumentu potwierdzajacego ukoriczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji lub
uprawnien. W/w plan upowszechniany byt na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz na
stronach internetowych. W planie szkolen na 2014 nie uwzgledniono szkolen z zakresu
aktywnego poszukiwania pracy, natomiast w planie szkolen na 2015 uwzgledniono jedno

szkolenie z tego zakresu zgodnie z §68 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
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Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegbtowych warunkéw realizacji oraz trybu
i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.z 2014, poz. 667)

W dokumentacji szkoleniowej znajdowaly si¢ szczegdétowe uzasadnienia wyboru
danej instytucji szkoleniowej, w ktérych zgodnie z § 69 ust. 1 w/w rozporzadzenia,
uwzgledniano co najmniej pie¢ sposrdd nastgpujacych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje
identyfikowane na rynku pracy

2) jakos¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardow
kwalifikacji zawodowych i modutowych programéw szkolen zawodowych,
dostgpnych w bazach danych

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen

4) certyfikaty jakos$ci ustug posiadane przez instytucj¢ szkoleniowa

5) dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia z
uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkdw realizacji szkolenia

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji

8) koszty szkolenia

9) sposob organizacji zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen

7 wybranymi instytucjami szkoleniowymi zawierano umowy. W/w umowy zawieraty
wszystkie elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji
szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaj¢é edukacyjnych
oraz listg obecnosci zawierajaca: imie, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianéw efektéw ksztatcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaty przeprowadzone,

c) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko
oraz numer PESEL uczestnika szkolenia,

d) zobowiazanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkoéw uczestnikow szkolenia.

Do uméw szkoleniowych zataczano programy szkolen, wzory zaswiadczen lub innych

dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosei lub kwalifikacji
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oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia stuzacych do oceny szkolenia.
Zataczone programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy.

Osoby zakwalifikowane na szkolenie otrzymywaty prawidlowe skierowania do
odbycia szkolenia, jak rowniez wydawano, w stosunku do nich, decyzje administracyjne
0 przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia. Skierowanie na
szkolenie wskazane przez osob¢ uprawniong nastepowalo po zlozeniu przez w/w
odpowiedniego wniosku. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zawierano
z. instytucjg szkoleniowa umowe o szkolenie i kierowano bezrobotnego na szkolenie,
natomiast w przypadku negatywnego stanowiska pisemnie informowano o tym bezrobotnego.

Urzad prawidiowo monitorowat przebieg szkolen stosujac instrumenty przewidziane
w przepisach prawa, tj. wizytacje i analiz¢ dokumentacji szkolen.

O mozliwosciach i zasadach uzyskania pozyczki szkoleniowej oraz finansowania
kosztéw studiéw podyplomowych informowano, wykorzystujac tablice ogloszen i strony
internetowe.,

Jednostka kontrolowana prawidlowo gromadzita dane oraz dokonywala analiz
skutecznosci i efektywnosei organizacji szkolen opierajac sie na wskaznikach okreslonych

w par. 84 w/w rozporzadzenia.

Ad. 4. Spelnianie wymogéw kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urzedéw
pracy.

Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wolowie, zgodnie
ze sprawozdaniem MPiPS-06, wynosit na dzien 31.12.2014 r. 23 osoby, w tym 10
pracownikow  bylo zatrudnioﬁych na stanowiskach pracownikéw  kluczowych,
tj.: posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych, specjalistow do spraw rozwoju zawodowego,
specjalistoéw ds. programéw, 8 z nich pehnito funkcje doradcy klienta.
Poziom kwalifikacji pracownikéw w zakresie spetniania wymogdéw kwalifikacyjnych
okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrtéw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050, z pdzn. zm. ) oraz
rozdziale 17 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oceniono badajac akta

osobowe 10 0sdb, w szczegdlnosei pracownikow kluczowych.

12




Struktur¢ zatrudnienia w urzedzie obrazuje ponizsza tabela.
Liczba pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wolowie

stan na 30.06.2015 r.
Lp. | Wyszczegblnienie Liczba w tym : liczba Uwagi
zatrudnionych | os6b pelniacych | kontroli
0sob funkcj¢ doradcy | poddano akta
klienta osobowe
1 Liczba zatrudnionych pracownikow w 25 8 10
pup ogdlem w tym:
na stanowiskach kierowniczych 2
na stanowiskach pracownikéw 10 8 8
kluczowych
2 Liczba podrednikéw pracy 4 4 4
Liczba posrednikoéw pracy - stazystow 1 1 1
3 Liczba doradcéw zawodowych 2 2 2
Liczba doradcéw zawodowych - 0 0 0
stazystow
4 Liczba specjalistéw do spraw rozwoju 1 1 1
zawodowego
Liczba specjalistéw do spraw rozwoju 0 0 0
zawodowego- stazystow
5 Liczba specjalistéw do spraw 1 0 1
programow
Liczba specjalistow do spraw 1 0 1
programéw — stazystow

W trakcie kontroli zbadano dokumentacje :

potwierdzajaca spelnienie warunkéw w zakresie zatrudnienia (umowy o prace ,
aneksy do umowy lub pisma zmieniajace warunki umowy),

potwierdzajaca pozioni i kierunek wyksztatcenia,

potwierdzajaca ukonczenie studiéw podyplomowych, uczestnictwa w szkoleniach,
zakresy czynnosci,

sprawozdawczo$¢ dotyczacq instytucjonalnej obstugi rynku pracy (MPiPS-06),
zawierajaca raport z zatrudnienia pracownikéw kluczowych.

Zatrudnieni pracownicy na ww. stanowiskach, ktorych akta osobowe podlegaly

kontroli, posiadaja wyksztalcenie oraz staz pracy, zgodny z okreslonymi wymaganiami

wynikajacymi z ww. ustawy oraz rozporzadzenia. Pracownicy posiadaja zakresy czynnosci,
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w ktorych okre§lono rodzaj wykonywanych zadan, zgodny z zajmowanym stanowiskiem
pracy.

We wszystkich skontrolowanych teczkach osobowych pracownikéw znajduja sie
certyfikaty (za$wiadczenia) potwierdzajace udziat i ukonczenie szkolenia. Zakres tematyczny
szkolen poszczegdlnych pracownikéw odpowiadat zakresowi obowiazkdw, tj. zadaniom

wykonywanym na zajmowanym stanowisku.

Akta osobowe pracownikéw kluczowych zawieraty zmiany stanowisk pracy, wynikajace z
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia, z dnia 23 sierpnia 2013 r. oraz z dnia 27 maja
20141, |
Badaniu podlegat udziat poszczegolnych pracownikéw w petnieniu funkcji doradcy
klienta instytucjonalnego i indywidualnego, ktéry uzalezniony jest od posiadanych przez
nich odpowiednich kompetencji.

Funkcja doradey klienta zostata powierzona 8 pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach, o ktérych mowa w art. 91 ust 1 pkt. 1-4 ww. ustawy, tzn.: povs’,redm'kom pracy,
doradcom zawodowym, specjalistom ds. rozwoju zawodowego.

Zadania przypisane funkcji doradcy klienta zostaty wpisane do zakresu czynnosci,
ﬁprawnieﬁ i odpowiedzialno$ci pracownikow.

Podstawa do powierzenia funkcji doradcy klienta pracownikowi, wykonujgcemu
pracg na jednym ze stanowisk pracownika kluczowego jest posiadanie przez niego wiedzy
oraz do$wiadczenia praktycznego, ktére uzyskal w trakcie wykonywania pfacy w urzedzie
wykonujac zadania zwigzane z aktywizacjg oséb bezrobotnych i obstuga pracodawcow.

Wszyscy pracownicy, ktérym powierzono funkcje doradcey klienta spetniali warunki

do ich powierzenia.

Ad.S5. Powotanie i funkcjonowanie Powiatowej Rady Rynku Pracy w Wolowie.
Starosta Wotowski, pismem znak KO-010-1/WJ/2015 z dnia 13/01/2015r., zwrdcit sie
o wskazanie kandydatow do Powiatowej Rady Rynku Pracy w Wolowie w terminie 15 dni
roboczych od dnia otrzymania zaproszenia, do nastepujacych podmiotow:
1) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$é” Region Dolny
Slask
2) Dolnoslaskiej Izby Rzemie$lniczej we Wroctawiu
3) Zwiazku Pracodawcow Dolnego Slaska

4) Burmistrza Gminy Woléw
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5) Wéjta Gminy Winsko
6) Burmistrza Brzegu Dolnego ‘
7) Ogdblnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rada OPZZ Wojewddztwa

Dolnoslaskiego we Wroctawiu

8) Wojewodzkiego Zwiazku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych we Wroctawiu
9) Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Wotéw

Zaréwno forma jak 1 tre$¢ zaproszenia do sktadania propozycji kandydatur
wystosowanego przez Staroste Wotowskiego byta zgodna ze wskazaniami art. 23 ust . 4 pkt.1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.). Odpowiadajac na pismo Starosty
Wotowskiego kazdy z w/w podmiotéw zaproponowat swojego kandydata, a mianowicie:

1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$é” Region Dolny Slask-

Ferdynanda Kaduszkiewicza

2) Ogolnopolskie Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rada OPZZ Wojewddztwa

Dolnoslaskiego we Wroctawiu- Kfzysztofa Ratajka

3) Dolnoslaska Izba Rzemieslnicza we Wroctawiu- Malgorzatg Zalewska

4) Zwiazek Pracodawcéw Dolnego Slaska- Marka Mackiewicza

5) Wojewodzki Zwigzek Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych we Wroctawiu-
Andrzeja Borowiaka

6) Burmistrz Gminy Woldéw- Danute Jelec

7) Wéjt Gminy Winsko- Jolante Krysowatg

8) Burmistrz Brzegu Dolnego- Pawla Pirke

9) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Wolow- Wojciecha
Adamczaka
W dniu 19 lutego 2015 r. Starosta Wotowski powotal cztonkow Powiatowej Rady

Rynku Pracy w Wotowie, dodajac swojego przedstawiciela- Pana Wiadystawa Boczara.

W myél art. 23 ust. 3 ww. ustawy, w sklad powiatowej rady rynku pracy wchodza
osoby powolywane przez starost¢ sposrdd dzialajacych na terenie powiatu terenowych
struktur kazdej organizacji zwiazkowej i organizacji pracodawcéw, reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikow, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych i izb rolniczych oraz
organizacji pozarzadowych zajmujacych sig¢ statutowo problematyka rynku pracy. Dodatkowo
na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy starosta moze powolywaé w sktad rady rynku pracy trzech
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przedstawicieli sposréd organdw jednostek samorzadu terytorialnego lub nauki o szczegolnej
wiedzy i autorytecie w obszarze dziatania tej rady.

Przedmiotowa ustawa nie przewiduje jednak mozliwosci powotania w sktad
powiatowej rady rynku pracy przedstawicieli innych instytucji czy przedsigbiorstw, nie
wymienionych w ww. przepisie, jak np. przedstawiciela Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Woldw oraz wigcej niz trzech przedstawicieli organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego lub nauki o szczegblnej wiedzy i autorytecie w obszarze
dziatania tej rady. Do sktadu Powiatowej Rady Rynku Pracy w Wolowie zostat powotany jeden
przedstawiciel Nadlesnictwa Woldw- Wojciech Adamczak oraz czterech przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, a mianowicie: Danuta Jelec- przedstawiciel Gminy
Wotdw, Jolanta Krysowata- przedstawiciel Gminy Winsko, Pawet Pirka- przedstawiciel Gminy
Brzeg Dolny, Wiadystaw Boczar - przedstawiciel Starosty Wotowskiego, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 3 ustawy. Ponadto w wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze w zgloszeniu
kandydata — Wéjta Gminy Winsko — brak byto opisu kariery zawodowej oraz informacji
potwierdzajacej osiggnigcia i doswiadczenie w zakresie rynku pracy pomimo, ze wymog taki
wynika z art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
powiatowa rada rynku pracy jest organem opiniodawczo — doradczym starosty w sprawach
polityki rynku pracy. Na podstawie dokumentacji przedstawionej kontrolujacym ustalono, ze
Powiatowa Rada Rynku Pracy w Wotowie, wydane przez siebie uchwaly podejmowata
zdecydowang wiekszoscig glosow. Dotyczy to takze uchwaly pozytywnie opiniujacej wniosek
Starosty Wotowskiego o odwotanie Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Wolowie-
Jerzego Aniko, w ktorym to glosowaniu udziat wzielo 10 cztonkdéw, za glosowato siedem
0s0b, przeciwko byly dwie osoby, a jedna wstrzymata si¢ od gtosu. Wynika z tego, ze nawet
gdyby kwestionowane osoby nie braly udzialu w gltosowaniu, to i tak w jego wyniku rada

wydataby pozytywna opini¢ w sprawie w/w odwotania.

Podsumowanie
7 uwagi na stwierdzone w dziatalnosci urzgdu nieprawidtowosci zalecam:
1. Dostosowac sktad Powiatowej Rady Rynku Pracy w Wolowie do wymogow
okreslonych w art. 23 ust. 3 ustaWy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, tj. odwola¢ przedstawiciela Nadlesnictwa Woléw oraz ograniczy¢ do trzech

liczbe przedstawicieli samorzadu terytorialnego.
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2. W przypadkach nieckompletnych wnioskow o przyznanie $rodkd6w na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej wzywaé wszystkich bezrobotnych do - uzupelnienia
wnioskéw.

3. Udziela¢ odpowiedzi na zlozone wnioski o przyznanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w nieprzekraczalnym terminie 30 dni, liczac od

dnia ztozenia wniosku.

Pouczenie

Informuj¢, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ zastrzezenia do zalecen, uwag i wnioskow w nim
zawartych. Wojewoda ustosunkowujé si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich
dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode zastrzezen jednostka
kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecefi, uwag
1 wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen. JeSli zastrzezen nie
wniesiono jednostka kontrolowana obowiazana jest w terminie 30 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewodg o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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