WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia -ej stycznia 2016 r.

IF-1T.431.22.2015.RS

Pan
Roman Szetemej
Prezydent Watbrzycha

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 26 pazdziernika 2015 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego)
na podstawie:

1) przepisoéw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092),

2) przepisow Porozumienia Nr DOL/CW/32/2007 zawartego w dniu 30 kwietnia 2007 r.
pomiedzy Wojewodag Dolnoslagskim a Gming Watbrzych w sprawie powierzenia
Gminie Watbrzych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,
potozonych na terenie Gminy Watbrzych,

3) przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525),
4) przepisOw Zarzadzenia Nr 428 Wojewody DolnoSlagskiego z dnia 13 grudnia 2013 r.
w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode DolnoSlaskiego,
zesp6t kontrolny z Woydzialu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
1) Ryszard Struzik - Przewodniczacy zespotu kontrolnego, inspektor wojewodzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

2) Michat Catuch - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

3) Grzegorz Otmar - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Watbrzychu,
z siedzibg 58-300 Watbrzych, pl. Magistracki 1, w zakresie:

1) utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,
2) prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 r. przez
Wojewode Dolnos$lgskiego planem kontroli zewnetrznych na Il pétrocze 2015 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Roman Szetemej -Prezydent
Waltbrzycha.

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan sa:
1) w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych - Marta Marczakiewicz —
podinspektor w Biurze Infrastruktury i Nieruchomosci,



2) w zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow:
- Teresa Buta-Wojtanowska - kierownik Biura Komunikacji;
- Elzbieta Marciniak - zastepca kierownika Biura Komunikaciji;

- Janusz Pepera - inspektor w Biurze Komunikacji.
Dowod: akta kontroli str. 28-30, 91-104.

Zakres (temat) I: Utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Gmine Watbrzych zadania w zakresie utrzymania obiektow
cmentamictwa wojennego oceniam pozytywnie. 1

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastepujacych obszarach: prawidtowosé
wydatkowania Srodkdéw z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcow zgodnie
z ustawg Prawo zamoOwien publicznych, prowadzenie ewidencji 0s6b pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobdéw wojennych, utrzymanie wiasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej
w wojewOdztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostato zawarte w dniu 30 kwietnia 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/32/2007 pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a Gming Walbrzych.
Do Porozumienia zostaty podpisane dwa aneksy: w dniu 18.03.2009 r. i w dniu 2.09.2014 r.
W Swietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslaski powierzyt, a Gmina Watbrzych przyjeta
obowigzek polegajagcy na utrzymaniu grobow i cmentarzy wojennych znajdujacych sie
na terenie gminy Watbrzych.

Dowdd: akta kontroli str. 19-27

Na terenie Gminy Watbrzych znajduja sie nastepujace obiekty grobownictwa wojennego:
- cmentarz zotnierzy Armii Radzieckiej, zlokalizowany przy ul. Czajkowskiego,

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
I. Wydatkowanie srodkdéw finansowych z budzetu panstwa.

W 2014 r. plan wydatkow z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobow i cmentarzy wojennych przez Gmine Watbrzych wynosit 5.000 z+. W roku 2014
przekazano Gminie Waltbrzych kwote 5.000 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione

zostaty nastepujgce wydatki:

Zrodto finansowania

L.p. Nr faktury/ Data Kwota  Data zaptaty
rachunku wystawienia (w zt) Wojewoda Gmina inne
Dolnoslagski ~ Watbrzych
1 2394/1/FK-I 11.06.2014 2.499,99 24.06.2014 2.499,99 0 0
2 4791/1/FK-I 03.11.2014 2.500,01 14.11.2014 2.500,01 0 0
Razem 5.000 5.000,00 0 0

1Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna
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Ad. 1 Faktura wystawiona na Gmine Watbrzych przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych

i Ochrony Srodowiska ,AER”, Sp. z 0.0., 58-309 Watbrzych, ul. Diuga 3, na podstawie

zlecenia nr UM/BIK/1/804/33/634-W/2014 z dnia 24.04.2014 r., za utrzymanie cmentarza

wojennego.

W opisie ww. faktury znajdujg sie m.in. adnotacje:

- 0 wystawieniu faktury na podstawie zlecenia UM/BIK/1/804/33/634-W/2014 z dnia

24.04.2014 r.,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiegowaniu w koszt 71035, § 4300,

- 0 zatwierdzeniu do wypfaty,

- 0 przelewie dn. 24.06.2014.

Zlecone prace (I etap) zostaty odebrane protokolarnie w dniu 8.05.2014 r. (bez prac

zwigzanych z koszeniem trawy) i w dniu 11.06.2014 r. (prace zwigzane z koszeniem trawy).

Ad. 2. Faktura wystawiona na Gmine Watbrzych przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych

i Ochrony Srodowiska ,,AER”, Sp. z 0.0., 58-309 Watbrzych, ul. Diuga 3, na podstawie

zlecenia nr UM/BIK/1/804/33/634-W/2014 z dnia 24.04.2014 r., za utrzymanie cmentarza

wojennego.

W opisie ww. faktury znajdujg sie m.in. adnotacje:

- 0 sfinansowaniu ze $rodkow dotacji w wysokosci 5.000 zt na podstawie porozumienia
nr DOL/CW/32/2007 zawartego z Wojewoda Dolnoslaskim,

- 0 wystawieniu faktury na podstawie zlecenia UM/BIK/1/804/33/634-W/2014 z dnia
24.04.2014 r.,

- 0 udzieleniu zamowienia publicznego zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiegowaniu w koszt 71035, § 4300,

- 0 zatwierdzeniu do wyptaty,

- 0 przelewie dn. 14.11.2014.

Zlecone prace (Il etap) zostaty odebrane protokolarnie w dniu 22.10.2014 r. (odbior

czesSciowy) i w dniu 31.10.2014 r. (odbior koncowy).

Ww. faktury sfinansowane byly w catosci z otrzymanej dotacji z budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego. Kopie ww. faktur, przedtozone Wojewodzie Dolnoslgskiemu przez Gmine
Waltbrzych przy rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2014 r. (pismo z dnia 3.12.2014
r. BIN.7003.767.2014.MM wraz z korektg z dnia 18.02.2015 r. BIN.7003.767.2014.MM),
sg zgodne z oryginatami, znajdujagcymi sie w Urzedzie Miejskim w Watbrzychu.

Pod faktury zatgczone zostaty dowody dokonanych przelewow.

Dow0d: akta kontroli str. 52-59

W 2015 r. plan wydatkow z budzetu panstwa na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych przez Gmine Watbrzych wynosit 7.000 zt. W roku 2015 do dnia kontroli
przekazano Gminie Waltbrzych z budzetu panstwa kwote 7.000 zt. Do dnia kontroli w roku
2015 Gmina poniosta nastepujace wydatki:

Zrédto finansowania

L.p. Nr faktury/ Data Kwota  Data zaptaty
rachunku wystawienia (w zh) Wojewoda Gmina inne
Dolnos$laski ~ Watbrzych
1 2851/15/FK-I 07.05.2015 3.500,00 05.06.2015 3.500,00 0 0
Razem 3.500,00 3.500,00 0 0



Ad. 1 Faktura wystawiona na Gmine Watbrzych przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych

i Ochrony Srodowiska ,,AER”, Sp. z 0.0., 58-309 Watbrzych, ul. Dluga 3, na podstawie

zlecenia nr UM/BIN/1/724/20/652-W/2015 z dnia 08.04.2015 r., za utrzymanie cmentarza

wojennego - etap .

W opisie ww. faktury znajdujg sie¢ m.in. adnotacje:

- o sfinansowaniu ze S$rodkow dotacji w wysokosci 7.000 z+ na podstawie porozumienia
nr DOL/CW/32/2007 zawartego z Wojewoda Dolnoslgskim,

- 0 wystawieniu faktury na podstawie zlecenia UM/BIN/I/724/20/652-W/2015 z dnia
08.04.2015 r,,

- 0 udzieleniu zamowienia publicznego zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiegowaniu w koszt 71035, § 4300,

- 0 zatwierdzeniu do wyptaty,

- 0 przelewie dn. 05.06.2015.

Ww. faktura sfinansowana byty w catosci z otrzymanej dotacji z budzetu Wojewody
Dolnos$lagskiego. Pod fakture zataczony zostat dowod dokonanego przelewu.

Zlecone prace (I etap) zostaty odebrane protokolarnie w dniu 7.05.2015 r.

W aktach jednostki kontrolowanej znajdujag sie protokoty odbioru Il etapu prac: z dnia
12.06.2015r. i z dnia 1.09.2015 r. Do dnia kontroli wykonawca nie wystawit faktury

za wykonane prace w 1l etapie.
Dowdd: akta kontroli str. 60-69

Il. Udzielanie zamowien publicznych

Zasady i procedury oraz obieg dokumentéw zwiazanych z przeprowadzaniem postepowan
0 zamoOwienie publiczne, organizowanych przez Urzad Miejski w Waltbrzychu okreslone
zostaty w Regulaminu postepowania w sprawie zamowien publicznych oraz prac komisji
przetargowej w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu (Zarzadzenie Nr 595/2011 Prezydenta
Miasta Watbrzycha dnia 1 czerwca 2011 r.).
Zgodnie z 8 15 ww. Regulaminu, zamowienie o rownowartosci w ztotych nie przekraczajgcej
14.000 euro podlega przed jego udzieleniem rejestracji w rejestrze zamoOwien na podstawie
formularza zamowienia, stanowigcego zatgcznik Nr 2 do Regulaminu.
Dowod: akta kontroli str. 31-50
1 W dniu 24 kwietnia 2014 r. Gmina Watbrzych wystawita Przedsiebiorstwu Ustug
Komunalnych i Ochrony Srodowiska ,,AER” Sp. z 0.0. w Watbrzychu zaméwienie Nr
UM/BIK/1/804/33/634-W/2014, na wykonanie nastepujacych prac na cmentarzu zotnierzy AR
w  Walbrzychu: przygotowanie obiektu na 9.05.2014r. i 1.11.2014r. oraz dbanie
0 estetyczny wyglad cmentarza poprzez koszenie, wygrabianie trawnikow, zamiatanie drogi
dojazdowej, placu i alejek, wyw0z odpadow (w dwoch etapach: | etap ptatny do 30 czerwca
2015 r., Il etap ptatny do 30 listopada 2015 r.). ZamOwienie to zostato sporzadzone na druku
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do Regulaminu, zaakceptowane przez Kierownika Biura
Infrastruktury i Nieruchomosci, podpisane przez Skarbnika Miasta, podpisane przez
Sekretarza Miasta i w dniu 13.04.2015 r. wpisane do rejestru zamowien pod
nr 343/BIN/2015. Zleceniobiorca otrzymat zlecenie w dniu 16.04.2014 r.
Dowdd: akta kontroli str. 70-71
2. W dniu 8 kwietnia 2015 r. Gmina Waitbrzych wystawita Przedsiebiorstwu Ustug
Komunalnych i Ochrony Srodowiska ,AER” Sp. z 0.0. w Walbrzychu zaméwienie
nr UM/BIN/I1/724/20/652-W/2015, na wykonanie nastepujacych prac na cmentarzu zotnierzy
AR w Walbrzychu: przygotowanie obiektu na 8.05.2015r. i 1.11.2015r. oraz dbanie
0 estetyczny wyglad cmentarza poprzez koszenie, wygrabianie trawnikdw, wymycie pomnika
gtownego, zamiatanie drogi dojazdowej, placu i alejek, wywéz odpadow, wykonanie
nasadzen roslinnosci w misie przed brama, w razie potrzeby odsniezenie (w dwoch etapach:
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| etap ptatny do 30 czerwca 2015 r., Il etap ptatny do 30 listopada 2015 r.). ZamoOwienie
to zostato sporzadzone na druku stanowigcym zatgcznik Nr 2 do Regulaminu, zaakceptowane
przez Kierownika Biura, podpisane przez Skarbnika Miasta, podpisane przez Sekretarza
Miasta i w dniu 13.04.2015 r. wpisane do rejestru zamdwien pod nr 343/BIN/2015.

Zleceniobiorca otrzymat zlecenie w dniu 15.04.2015 r.
Dowdd: akta kontroli str. 72-74

Uwagi kontrolujgcych:
Zapisy zlecen nie precyzuja sposobu przygotowania uroczystego wygladu obiektu.
Dowadd: akta kontroli str. 70-71, 72-73

I11. Prowadzenie ewidencji pochowanych

W trakcie kontroli okazano kontrolerom ksiege pochowanych na cmentarzu zotnierzy Armii
Radzieckiej w Watbrzychu.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Dolnoslaski nie przekazywat Gminie informacji
0 koniecznosci dokonania zmian w prowadzonej ewidencji.

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektow cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 26 pazdziernika 2015 r. w obecnosci Marty
Marczakiewicz - podinspektora w Biurze Infrastruktury i Nieruchomosci, stwierdzono,
ze kontrolowany cmentarz byt zadbany ijego wyglad byt godny miejscom pamieci.

Dowod: akta kontroli str. 75-78

V. Utrzymanie wasciwego stanu technicznego obiektow cmentarnictwa wojennego

Cmentarz zotnierzy Armii Radzieckiej.

Ogrodzenie cmentarza z siatki na stupkach stalowych, podmuréwka z prefabrykowanych
elementow betonowych, brama: stupy z elementoéw kamiennych, przesta bramy stalowe - stan
bez zastrzezen. Pomnik centralny - obelisk - stan bez zastrzezen. Nawierzchnia cmentarza
czesciowo utwardzona kostkg polbruk, czeSciowo ziemna, poro$nieta trawg - stan bez
zastrzezen, trawa skoszona. Kwatery grobowe: 10 kwater, w obrebie ktorych umieszczono
na kamiennych poduszkach tablice z nazwiskami pochowanych (kwatera 1 -2 tablice,
kwatera 2 - 2 tablice, kwatera 3 -2 tablice, kwatera 4 - 2 tablice, kwatera 5 -1 tablica,
kwatera 6 - 2 tablice, kwatera 7 - 2 tablice, kwatera 8 - 2 tablice, kwatera 9 -5 tablic,
kwatera 10-11 tablic), kwatery ziemne porosniete trawa, wyodrebnione kamiennymi

obramowaniami - stan bez zastrzezen. Drzewa i krzewy - stan bez zastrzezen.
Dowdd: akta kontroli str. 75-78

Zakres (temat) Il: Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli
pojazdéw

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
PrawidtowosS¢ realizacji przez Prezydenta Watbrzycha kontrolowanego zagadnienia oceniam
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:
Zgodnie z treScig 8 23 Zalgcznika nr 2 do Zarzadzenia nr 365/2014 Prezydenta Miasta

Watbrzycha z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Waltbrzychu, sprawy z zakresu dokonywania wpisu do rejestru



i skreslen z rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw nalezg do zadan

Biura Komunikacji.
Dowdd: akta kontroli str. 79-82.

I. Wypetnienie obowigzku prowadzenia rejestru

Zgodnie z art. 83a ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, organem wiasciwym
do prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow jest starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem. Stosownie za$
do tresci ust. 6, w rejestrze umieszcza sie dane, o ktorych mowa w ust. 3, tj.:

1) firme przedsiebiorcy;

2) numer w rejestrze przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oraz

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) adres zamieszkania albo siedziby przedsiebiorcy;

4) adres stacji kontroli pojazdéw przedsiebiorcy;

5) zakres badan;

6) imiona i nazwiska zatrudnionych diagnostow warz z numerami ich uprawnien.

Prezydent Waitbrzycha prowadzi rejestr w formie papierowej. Rejestr zawiera rubryki,
umozliwiajgce umieszczenie ww. danych. Dodatkowo rejestr zawiera nastepujace pozycje:

1) data odbioru zaswiadczenia o wpisie;

2) nr stacji kontroli pojazdéw

3) uwagi (w tej rubryce sg umieszczane informacje o dokonanych zmianach danych,

umieszczonych w rejestrze zmianach oraz ich datach)

tacznie w rejestrze znajduje sie 18 wpisow. Strony rejestru sg ponumerowane. Wszystkie
wymagane pozycje sg wypetnione. W kontrolowanym okresie dokonano 13 zmian danych,
umieszczonych w rejestrze oraz 2 skreslen na wniosek przedsiebiorcy.
Dowod: akta kontroli str. 105-129.

I1. Dokonywanie wpiséw nowych przedsiebiorcow do rejestru

W okresie kontroli Prezydent nie wpisywat nowych przedsiebiorcow do prowadzonego
rejestru.

I11. Dokonywanie zmian danych umieszczonych w rejestrze

Zgodnie z art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), przedsiebiorca jest obowigzany zgtosi¢ zmiane danych
wpisanych do rejestru w terminie 14 dni od dnia zajScia zdarzenia, ktore spowodowato
zmiane tych danych.

W okresie objetym kontrolg Starosta otrzymat wnioski o dokonanie zmiany danych
umieszczonych w rejestrze, ztozone przez nastepujacych przedsiebiorcow:

1) W dniu 4 kwietnia 2014 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy Andrzeja Papamichalis o rozwigzaniu umowy o prace
z diagnostag. W tym samym dniu w rejestrze pod poz. 14 skreSlono imie i nazwisko
diagnosty oraz numer jego uprawnien.

Dowdéd: Akta kontroli str. 118-119,142.

2) W dniu 6 maja 2014 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto zawiadomienie
przedsiebiorcy Stawomira Skiby o rozwigzaniu umowy o prace z diagnostg. W tym
samym dniu w rejestrze pod poz. 20 skre$lono imie i nazwisko diagnosty oraz numer
jego uprawnien.

Dowadd: Akta kontroli str. 124-125, 143.



3)

W dniu 28 sierpnia2014 r.do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy AUTOFORTE PL Sp. z 0. 0. 0 zatrudnieniu nowego
diagnosty W rejestrze pod poz. 3 dopisano imie i nazwisko diagnosty oraz numer jego
uprawnien.

Dowdd: Akta kontroli str. 108-109,138.

4)

W dniu 1 wrze$nia2014 r.do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy Piotra Kotasa 0 rozwigzaniu umowy 0 prace
z diagnostg. W tym samym dniu w rejestrze pod poz. 23 dokonano adnotacji
0 wykresleniu diagnosty.

Dowdd: Akta kontroli str. 128-129,144.

5)

W dniu 1 wrzesnia2014 r.do Urzedu Miejskiego w Waltbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy Piotra Kotasa o zatrudnieniu nowego diagnosty.
W rejestrze pod poz. 23 dopisano imie i nazwisko diagnosty oraz numer jego
uprawnien.

Dowdd: Akta kontroli str. 128-129,139.

6)

W dniu 18 lutego 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyngt wniosek
przedsiebiorcy Joanny Bagniuk o dokonanie w rejestrze zmiany danych zgodnie
z posiadanym poswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5 i ust. 4 ustawy -
Prawo o ruchu drogowym. W dniu 25 lutego 2015 r. Prezydent Watbrzycha wydat
zaswiadczenie o wpisie (podpisane z upowaznienia Prezydenta przez Terese Bule -
Wojtanowskga - kierownika Biura Komunikacji), zgodne ze wzorem, okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika
2004 r. w sprawie wzorow dokumentow wymaganych dla wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw (Dz. U. poz. 2264).
W dniu 27 lutego 2015 r. przedsiebiorca uiscit optate skarbowg za wydanie
zaswiadczenia w wysokos$ci 17 zk. W tym samym dniu Prezydent dokonat w rejestrze,
w poz. 10 zmiany danych w zakresie badan stacji kontroli pojazdéw. Ponadto, organ
z urzedu skreslit umieszczone w rejestrze dane diagnosty nr EW1/D/0009.

Dowdd: Akta kontroli str. 114-115,130-132

7)

W dniu 28 maja 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy Stawomira Skiby o rozwigzaniu umowy o prace
z diagnosta. W tym samym dniu w rejestrze pod poz. 20 skre$lono imig¢ i nazwisko
diagnosty oraz numer jego uprawnien.

Dowdd: Akta kontroli str. 124-125,145.

8)

W dniu 2 lipca 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto zawiadomienie
przedsiebiorcy AUTOFORTE PL Sp. z 0.0. 0 rozwigzaniu umowy O prace
z diagnostg. W tym samym dniu w rejestrze pod poz. 3 skreslono imie i nazwisko
diagnosty oraz numer jego uprawnien.

Dowdd: Akta kontroli str. 108-109,146.
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W dniu 7 lipca 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Waitbrzychu wptyngt wniosek
przedsiebiorcy P.H.U. POLMOZBYT Sp. z 0.0. o dokonanie w rejestrze zmiany
danych zgodnie z posiadanym poswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5
lust. 4 ustawy - Prawo o ruchu drogowym. W dniu 10 lipca 2015 r. Prezydent
Watbrzycha wydat zaswiadczenie o wpisie (podpisane z upowaznienia Prezydenta
przez Terese Bule - Wojtanowska - kierownika Biura Komunikacji), zgodne
ze wzorem, okreSlonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzorow dokumentow wymaganych dla
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow (Dz. U. poz. 2264). W dniu 10 lipca 2015 r. przedsiebiorca uiscit optate
skarbowg za wydanie zaswiadczenia w wysokosci 17 zt. W tym samym dniu
Prezydent dokonat w rejestrze, w poz. 6 zmiany danych w zakresie badan stacji
kontroli pojazdow.

Dowadd: Akta kontrolistr. 110-111,134-137.



10)W dniu 17 lipca 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Waltbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy S.T.-Auto Serwis Sp. z 0.0. 0 rozwigzaniu umowy
0 prace z diagnostg. W tym samym dniu w rejestrze pod poz. 17 skreslono imie
1nazwisko diagnosty oraz numer jego uprawnien.

Dowdd: Akta kontroli str. 122-123,147.

11) W dniu 11 wrzeSnia 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto
zawiadomienie podmiotu Zesp6t Szkét nr 5 im. M. T. Hubera w Watbrzychu
0 zatrudnieniu nowego diagnosty W rejestrze pod poz. 7 dopisano imie i nazwisko
diagnosty oraz numer jego uprawnien.

Dowadd: Akta kontroli str. 112-113,140.

12)W dniu 21 wrze$nia 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy Stawomira Skrzypnika o zatrudnieniu nowego
diagnosty W rejestrze pod poz. 1 dopisano imig i nazwisko diagnosty oraz numer jego
uprawnien.

Dowod: Akta kontroli str. 106-107,141.

13) W dniu 5 pazdziernika 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wptyneto
zawiadomienie przedsiebiorcy SKP PIECHULSCY Sp. z 0. 0. 0 rozwigzaniu umowy
0 prace z diagnostg. W tym samym dniu w rejestrze pod poz. 21 skreslono imie

1nazwisko diagnosty oraz numer jego uprawnien.
Dowod: Akta kontrolistr. 126-127,148.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Pobieranie optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia w zwigzku ze zmiang danych,
umieszczonych w rejestrze (dot. zgtoszen przedsiebiorcow nr 6/2013 oraz 10/2013).

W ww. przypadkach Prezydent pobierat optate skarbowg w wysokosci 17 zt za wydanie
zaswiadczenia na skutek zmiany umieszczonych w rejestrze danych, dotyczacych zakresu
przeprowadzanych badan.

Dowod: akta kontroli str. 131,135.

Zgodnie z pkt 1 i 2 wyjasnien, udzielonych z upowaznienia Prezydenta Watbrzycha przez
Terese Bute-Wojtanowskg - Kierownika Biura Komunikacji w Urzedzie Miejskim
w Watbrzychu, ,,nie byto to zaswiadczenie wydane z urzedu po dokonaniu wpisu do rejestru
tylko zaswiadczenie potwierdzajgce dokonanie zmian (innego zaswiadczenia ustawodawca
nie okresla). W zwigzku z powyzszym pobrano optate skarbowg 17 zt jak od innych
zaswiadczen po dokonaniu czynnosci urzedowej na podstawie zgtoszenia™.

Dowdd: akta kontroli str. 162-163.

W ocenie kontrolujgcych, powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione. Zgodnie
bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o optacie skarbowej, optacie skarbowej podlega
dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgtoszenia lub na wniosek. Trzeba jednak
wskazac, ze ,, katalog podlegajacych optacie skarbowej czynnosci urzedowychjest zamkniety.
Oznacza to, ze opfacie skarbowej podlegajg wytacznie te czynno$ci urzedowe, ktore
sg enumeratywnie wymienione w | czeSci zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej”
(Z. Ofiarski, Ustawy: o opfacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Komentarz, ABC 2009, wyd. Ill). Zgtoszenie zmiany danych umieszczonych w rejestrze
dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 66 ust. 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, nie zostato przez ustawodawce zawarte w ww. katalogu. Tym samym nie
podlega ono opfacie skarbowej.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze podstawy do pobrania optaty skarbowej w wyzej powotanych
sprawach nie moze stanowi¢ art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o optacie skarbowej, w mysl
ktorego optacie skarbowej podlega wydanie zaswiadczenia na wniosek. Przedsiebiorca nie
wnioskowat bowiem o wydanie zaswiadczenia, ajedynie o zmiang umieszczonych w rejestrze
danych ze wzgledu na uzyskanie nowego pos$wiadczenia. Poniewaz jednak w wyniku
dokonanych zgtoszen nastgpita zmiana danych, ujawnionych w zaswiadczeniu o wpisie,
o ktorym mowa w art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Prezydent



obowigzany byt do wydania zaswiadczenia, zgodnego ze stanem faktycznym. Tym samym
zaswiadczenie zostato wydane z urzedu, a zatem nie podlega ono optacie skarbowej.

2. Dokonanie zmiany danych, umieszczonych w rejestrze bez zgtoszenia przedsigbiorcy.
W dniu 27 lutego 2015 r. Prezydent, dokonujgc zmiany danych przedsiebiorcy nr 10/2013
zgodnie z otrzymanym w dniu 18 lutego 2015 r. zgtoszeniem, dokonat z urzedu wykreslenia

diagnosty nr EW1/D/0009 w rubryce ,,numer uprawnienia diagnosty(ow)”.
Dowdd: akta kontroli str. 114-115.

Zgodnie z pkt 1 wyjasnien, udzielonych z upowaznienia Prezydenta Watbrzycha przez Terese
Bute-Wojtanowska - Kierownika Biura Komunikacji w Urzedzie Miejskim w Waitbrzychu,
W zZwigzku z powyzszym, ze zostat zmieniony zakres SKP, poprzedni rozszerzony zakres
podstawowej stacji mégtfunkcjonowac do 31.12.2015 r. zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
22.05.2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 91, poz. 802).
Dokonano zmian w rejestrze przedsiebiorcéw uwzgledniajgc réwniez w zmianach wykres$lenie
diagnosty Pana Tomasza Kotodzieja, ktory nie posiada uprawnienia do badan pojazdow
przystosowanych do zasilania gazem, a nowy zakres badan podstawowej SKP obejmuje takie
badania

Dowdd: akta kontroli str. 162.

W ocenie kontrolujgcych, powyzsze stanowisko jest btedne. Stosownie bowiem do tresci art.
66 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, organ prowadzacy rejestr sprostuje
z urzedu wpis do rejestru zawierajacy oczywiste bledy lub niezgodnosci ze stanem
faktycznym. Przepisy powotanej ustawy nie dajg organowi prowadzgcemu rejestr uprawnien
do dokonywania z urzedu zmian innych, niz wskazane powyzej. W przedmiotowej sprawie
organ nie miat do czynienia z zadng z ww. sytuacji. Tym samym Prezydent Watbrzycha nie
miat uprawnien do dokonania czynnosci, o ktorej mowa powyzej. Na marginesie warto
rowniez zaznaczyC, ze z treSci wpisu dot. przedsiebiorcy nr 10/2013 wynika, iz poprzedni
zakres badan prowadzonej przez niego stacji kontroli pojazdow obejmowat rowniez badania
pojazddw, przystosowanych do zasilania gazem.

IVV. Dokonywanie skreslen z rejestru na wniosek przedsiebiorcy

Zgodnie z art. 73 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, organ prowadzacy rejestr
dziatalnosci regulowanej wykre$la wpis przedsiebiorcy najego wniosek.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Watbrzycha dokonat 2 skreslen z rejestru na wniosek
przedsiebiorcy:
1) W dniu 15 kwietnia 2014 r wptynat do Urzedu Miejskiego w Waitbrzychu wniosek
przedsiebiorcy POL-MOTORS Sp. z o.0. Prezydent dokonat skreSlenia wpisu w
rejestrze w dniu 25 kwietnia i pismem z tego samego dnia zawiadomit przedsiebiorce

o skreSleniu z rejestru. Pismo zostato skutecznie doreczone w dniu 28 kwietnia 2014 r.
Dowod: Akta kontroli str. 149-153.

2) W dniu 1pazdziernika 2014 r wptynagt do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu wniosek
przedsiebiorcy TAURON Dystrybucja S.A. oddziat w Watbrzychu. Prezydent dokonat
skreSlenia wpisu w rejestrze w dniu 7 pazdziernika i pismem z tego samego dnia
zawiadomit przedsiebiorce o skresleniu z rejestru. Pismo zostato skutecznie doreczone

w dniu 8 pazdziernika 2014 r.
Dowdd: Akta kontroli str. 154-1509.
V. Wydawanie decyzji o odmowie wpisu przedsiebiorcy do rejestru

Zgodnie z pismem (e-mail) Teresy Buty-Wojtanowskiej - kierownika Biura Komunikacji
z dnia 19 pazdziernika 2015 r., w okresie kontroli organ nie wydawat decyzji o odmowie

wpisu przedsiebiorcy do rejestru.
Dowdd: akta kontroli str. 9



VI. Wydawanie decyzji o zakazie wykonywania prowadzenia przez przedsiebiorce stacji
kontroli pojazdéw

Zgodnie z pismem (e-mail) Teresy Buty-Wojtanowskiej - kierownika Biura Komunikacji
z dnia 19 pazdziernika 2015 r., w okresie kontroli organ nie wydawat decyzji o zakazie

prowadzenia przez przedsiebiorce stacji kontroli pojazdow.
Dowod: akta kontroli str. 9

Whnioski i zalecenia pokontrolne:

Dziatajagc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
wnosze o podjecie dziatan, zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystgpienia
w przysztosci, w szczegélnosci:

1) zawieranie w udzielanych zleceniach zapiséw precyzujgcych sposob przygotowania
uroczystego wygladu cmentarza wojennego;

2) zaprzestanie pobierania optaty skarbowej za wydanie zaSwiadczenia potwierdzajgcego
wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow w przypadku
ztozenia wniosku o zmiane umieszczonych w rejestrze danych;

3) dokonywanie zmiany umieszczonych w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
stacje kontroli pojazdow danych wytgcznie na podstawie zgtoszenia przedsiebiorcy.

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, prosze ztozy¢ do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.
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