WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ’k lutego 2016 1.

PS-P.862.6 .2016.AS

Pan

Michal Orman
Wéjt Gminy
Mystakowice

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 27 stycznia do 29 stycznia 2016r., dziatajac na podstawie art. 10 ust.1,
w zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015, poz. 149 z pdzn. zm.) zesp6t kontrolny z Wydziatu Polityki
Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu w skladzie:
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu)
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzil kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy Mystakowice w  zakresie
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania kosztow

ksztalcenia mtodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 20151, przez Wojewodg

Dolnoslgskiego, planem kontroli na I pétrocze 2016 roku.

Na dzien kontroli, funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Michat Orman — Wéjt Gminy
Pan Marcin Baran - Skarbnik -
Pani Joanna Osinska — Sekretarz
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan w okresie obj¢tym kontrola:

Pani Barbara Weselinska — inspektor ds. o$wiaty i wychowania

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych przepiséw prawnych:




1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6ézn.zm.),
2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 7z pdzn. zm.),
3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 23),
4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),
5. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z p6Zn. zm.).
W okresie objetym kontrola, tj.: od 1 stycznia 2014r. do dnia 27 stycznia 2016r,,
w Urzedzie Gminy Myslakowice obowiazywal Regulamin Organizacyjny zatwierdzony
Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 20/2013 z dnia 12 kwietnia 2013r. oraz Zarzadzeniem Nr
50/2015 z dnia 28 maja 2015r. Zadania zwigzane z przyznawaniem pracodawcom
dofinansowania kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, w okresie objetym kontrola,
realizowane byty w Referacie Spoteczno-Organizacyjnym i Urzedu Stanu Cywilnego (§ 37 pkt
31 Regulaminu), przez inspektora ds. o§wiaty i wychowania. W zakresie czynnos$ci pracownika
wykonujacego kontrolowane zadania znajduje si¢ zapis dotyczacy wydawania decyzji w
zakresie wykorzystywania $rodkow finansowych na realizacj¢ obowigzku dofinansowania

pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

Decyzje w zakresie przyznania dofinansowania kosztow ksztalcenia milodocianych
pracownikéw podpisane byly przez Wojta Gminy oraz — z upowaznienia Wojta — przez
Zastgpce Wojta (Zarzadzenie nr 9/2012 z dnia 01.02.2012r. w sprawie upowaznienia Zastepcy

Woéjta Gminy Mystakowice do podpisywania decyzji administracyjnych, uméw i pism).

Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z ustalen

zawartych w dalszej czgséci wystapienia,

W okresie objetym kontrola, srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez Kuratorium
Oswiaty we Wroclawiu, stosownie do wnioskow skladanych przez Urzad Gminy
w Myslakowicach po uprzednim zawarciu w kazdym roku kalendarzowym umowy ,,w sprawie
wysokosci 1 trybu przekazywania srodkoéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mitodocianych pracownikéw oraz ich

rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy Wojewoda Dolno$laskim, reprezentowanym




przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Gming Wiejska Mystakowice reprezentowana przez
Woéjta Gminy Mystakowice. Wzo6r wniosku w sprawie przekazania srodkéw Funduszu Pracy na
wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzér rozliczenia okreslaty zataczniki do zawieranych
umoéw. Whioski 1 rozliczenia sktadane byty do Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r.
o systemie o$wiaty, $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, gromadzone byly na wydzielonym rachunku
pomocniczym o nr 57 1020 2124 0000 8602 0011 0759. Rachunek prowadzony byl na
podstawie umowy z dnia 19.12.2011r. oraz umowy z dnia 22.12.2015r., zawartej pomiedzy
PKO Bankiem Polskim SA, a Gming Mystakowice.

W 2014 roku, na podstawie Umowy Nr 87FP/2014 z dnia 07.02.2014r., przekazane
zostaty $rodki na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw, w kwocie 69 832,27 zt. Z tytutu dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw Urzad wydatkowat $rodki w wysokosei 69 430,11 z1,
koszty obshugi bankowej wyniosty 374,- zt. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci
28,16 zt oraz odsetek w kwocie 10,31 zt, dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty
we Wroctawiu.

W 2015 roku na podstawie Umowy Nr 87/FP/2015 z dnia 12.02.2014r., przekazane
zostaly $rodki Funduszu Pracy w kwocie 71 231,12 zl. Kwota wyplacona pracodawcom z
tytutu dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wyniosta 68 122,29 zt.
Niewykorzystane $rodki z w/w tytutu w kwocie 3 108,83 zt oraz odsetki z tytulu prowadzenia
rachunku, zostaly przekazane na rachunek bankowy Kuratorium Og$wiaty we Wroctawiu.
Koszty obstugi bankowej zostaly pokryte ze srodkéw Urz¢du Gminy.

Do dnia kontroli nie zostala zawarta umowa ,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia” na rok
2016. Na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Gminy Mystakowice, w zakladce ,,zatatwianie
spraw w urzedzie”, znajduje si¢ kompleksowa informacja dotyczaca dofinansowania kosztow
ksztatcenia mlodocianych pracownikow: przepisy prawne, wykaz zatacznikéw wymaganych
przy ztozeniu wniosku o dofinansowanie, wzory zaswiadczen i o$wiadczen przedstawianych
przy ubieganiu sic 0o pomoc de minimis, zawiadomienie o zawarciu z mlodocianym

pracownikiem umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego.




Przepis § 3a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie
przygotowania zawodowego miodocianych naktada na pracodawcéw zobowigzanie do
informowania gminy o zawarciu umowy o prace z miodocianym pracownikiem i czesé
pracodawcow przekazywata takie informacje do Urzedu Gminy w Mystakowicach (pisemne
zawiadomienia pracodawcéw oraz zawiadomienia przekazywane przez Cech Rzemiost

Réznych w Jeleniej Gorze).

Whioski o przyznanie dofinansowania kosztow ksztatcenia miodocianego pracownika
przyjmowane byly w sekretariacie urzedu. W latach 2014-2016 (do dnia kontroli) do Urzedu
Gminy Mystakowice wplyngto tacznie 15 zawiadomien od pracodawcéw o zawarciu umowy
o prac¢ z milodocianym pracownikiem. W tym samym okresie zlozono 26 wnioskow
.o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikow. Wydano 25 decyzji
przyznajacych dofinansowanie, w tym 17 z tytutu nauki zawodu, 8 z tytulu przyuczenia do

wykonywania okreslonej pracy. Jeden wniosek zostal przekazany wg witasciwoscei miejscowej.

W urzedzie prowadzone sq ewidencje wydanych decyzji w sprawie dofinansowania
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw — na stanowisku merytorycznym oraz ogdlny
rejestr decyzji wydawanych w Urzedzie Gminy Mystakowice. Odrebny rejestr zawiera wykaz
wydanych zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis.

Kontroli poddano wszystkie sprawy z okresu objetego kontrola wraz z zalaczona
dokumentacja, na tgczng kwotg wydatkowanych $rodkow, wynoszaca 137 552,40 z1.

Wszczecie postepowania w zakresie uzyskania dofinansowania za wyksztalcenie
mlodocianego pracownika nastgpowato wraz ze zlozeniem wniosku przez pracodawce, przy
czym Utrzad rownoczesnie wystgpowat do wnioskodawcy z pismem informujac, na podstawie
art. 64 § kpa, o wszczeciu postgpowania oraz, na podstawie art. 10 § 1 kpa, o mozliwosci
wgladu w akta sprawy. Wszyscy pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w okresie
objetym kontrola, spetniali warunki okre§lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty, tj.:

- pracodawca lub osoba zatrudniona u pracodawcy posiadata kwalifikacje wymagane do
prowadzenia przygotowania zawodowego mtodocianych, okreslone w odrebnych przepisach,

- modociany pracownik ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie do wykonywania okreslonej
pracy i zdat egzamin.

Do skladanych wnioskow pracodawcy zataczali m.in. wymagane przepisami prawa
kopie dokumentéw, okreslonych w art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodnosé

z oryginalem, w szczegdlnosci umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego,




$wiadectwa i zaéwiadczenia o ukoficzeniu nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy (oryginaly zaswiadczen z Dolnoslgskiej Izby Rzemieslniczej we Wroclawiu).
W aktach znajdowaly si¢ réwniez $wiadectwa pracy miodocianych, o$wiadczenia o formie
prowadzonej gospodarki finansowej oraz zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymane;j
w okresie 3 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku i wypelione formularze o dotychczasowej
pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do objecia pomoca. Forme
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej potwierdzaty wydruki z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej RP oraz z Krajowego Rejestru Sadowego zalgczone
do poszczegdlnych spraw. Skiadane wnioski byly kompletne, w zwigzku z czym nie byto
konieczno$ci wystepowania do wnioskodawcow o uzupetnienie dokumentac;ji.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania dofinansowania kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw spelnialy wymogi okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne wyczerpujaco wyjasniajace sposob
liczenia wysokosci udzielanej pomocy de minimis. Wszystkie decyzje podpisane byly przez
Woéjta Gminy Mystakowice, badZ przez upowaznionego pracownika. Decyzje dorgczano
stronom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie przyznawane bylo pracodawcom zgodnie z wiasciwoscig ze wzgledu
na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie os$wiaty. Miejsce zamieszkania miodocianego sprawdzano w urzedzie na
stanowisku ewidencji ludnosci.

Rozpatrzenie wnioskow o dofinansowanie i wydanie decyzji nastgpowato kazdorazowo
zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 § l‘kpa. Jeden egzemplarz decyzji przekazywano
Skarbnikowi Gminy. Przelewu s$rodkéw dokonywano po uprawomocnieniu si¢ decyzji
przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie
z dyspozycjami zawartymi w poleceniach przelewu, w wysoko$ci wskazanej w decyzji.

Kwoty dofinansowania przyznawano zgodnie z przepisem art. 70b ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, tj.:

- 8 081 z1 przy okresie ksztatcenia wynoszacym 36 miesigcy,

- 254 z} za kazdy pelny miesigc ksztafcenia, w przypadku przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

W przypadku zmiany pracodawcy 1 krétszego okresu zatrudnienia miodocianego
dofinansowanie prawidtowo liczono proporcjonalnie za okres zatrudnienia u danego

pracodawcy.




Przelewu kwot dofinansowania na konto wnioskodawcy dokonywano po dor¢czeniu
decyzji przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy, zgodnie
z dyspozycjami zawartymi w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej

w decyzji.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuj¢, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich

zastrzezenia.




