WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia "‘«,i marca 2016 r.

PS-P.862.7 .2016.UR

Pani
Bozena Wisniewska
Burmistrz Kowar

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 2 do 4 lutego 2016r., dzialajac na podstawie art. 10 wust.l,
w zwigzku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015, poz. 149 z p6zn. zm.) zespdt kontrolny z Wydzialu Polityki
Spolecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w skladzie:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespolu)
Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzil’ kontrole problemowg w Urzedzie Miejskim w Kowarach w zakresie
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowiazku dofinansowania kosztéw

ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015r. przez Wojewode

Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2016 roku.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Mirostaw Gérecki — Burmistrz Kowar do dnia 8 grudnia 2014r.
Pani Bozena Wisniewska — Burmistrz Kowar od dnia 9 grudnia 2014r.
Pani Agnieszka Kryszkowska — Zastepca Burmistrza od dnia 5 marca 2015r.
Pan Czestaw Mikicki - Sekretarz
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan w okresie objgtym kontrola:

Pani Elzbieta Sroka — inspektor ds. rozwiqzywania probleméw alkoholowych i o§wiaty.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujgcych przepiséw prawnych:




1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z pdzn.zm.),

2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 19911, o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U, z 2016r., poz. 23),

4, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z pdzn. zm.).

W okresie objetym kontrola, tj.: od 1 stycznia 2014 1. do dnia 2 lutego 2016 r. w Urzgdzie
Miejskim w Kowarach obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 130/2007 Burmistrza Miasta Kowary z dnia 28 grudnia 2007 z pdzniejszymi zmianami.
Zadania objete kontrolg realizowane byly przez inspektora ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych i os$wiaty w Wydziale Organizacyjno-Prawnym, w Referacie Spraw
Obywatelskich. Pracownik w aktualnym zakresie obowigzkow ma przypisane w szczegolnosci
prowadzenie spraw z zakresu zwrotu kosztdéw wyksztalcenia pracownika milodocianego.
Pracownik we wrzesniu 2015t1. uczestniczyt w szkoleniu zwigzanym z kontrolowang tematyka.

Decyzje w zakresie dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, w
okresie objetym kontrola, podpisane byly przez:

- Burmistrza Kowar,
- Zastgpce Burmistrza — na podstawie upowaznienia znak AG.0052.8.2014 z dnia 18.05.2015r.,
- Sekretarza — na podstawie upowaznienia znak AG.0052.5.2014 z dnia 19.12.2014r.
Ogoélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika

z ustalen zawartych w dalszej czg¢sci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg, srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez Kuratorium Os$wiaty
we Wroctawiu, stosownie do wnioskéw sktadanych przez Urzad Miejski w Kowarach, po
uprzednim zawarciu w kazdym roku kalendarzowym umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztéow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy

zawierane byly pomiedzy Wojewodg Dolnos$laskim, reprezentowanym przez Dblnos’laskiego




bankowy oraz wzér rozliczenia okreslaty zalgczniki do zawieranych uméw. Wnioski i

rozliczenia skiadane byly do Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu.

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o
systemie o$wiaty, $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, gromadzone byly na wydzielonym rachunku pomocniczym o nr
80 1020 2124 0000 8102 0011 0684. Rachunek prowadzony byt na podstawie umowy z dnia
30.11.2011r., zawartej pomiedzy PKO BP Spotka Akcyjna, a Gming Miejskg Kowary.

W 2014 roku na podstawie Umowy Nr 56/FP/2014 z dnia 10 lutego 2014r. przekazane
zostaly $rodki Funduszu Pracy w kwocie 33 093,60 zi, ktére zostaly wykorzystane w pelnej
wysokosci. Na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wydatkowana
zostata kwota 32 973,60 zt, z tytutu prowadzenia rachunku bankowego kwota 120,00 zl.

W 2015 roku na podstawie Umowy Nr 56/FP/2015 z dnia 12 lutego 2015r. przekazane
zostaty $rodki Funduszu Pracy w kwocie 44 789,93 zi, ktére zostaly wykorzystane w pelnej
wysoko$ci. Z tytutu dofinansowania kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow
wydatkowana zostata kwota 44 669,93 zt , koszty obstugi rachunku bankowego wyniosty 120 zt.

Do dnia kontroli nie zostala zawarta umowa ,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania s§rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia” na rok
2016.

Informacje dotyczace uzyskania dofinansowania w zwigzku z ksztalceniem
miodocianego pracownika znajdujg si¢ w odpowiedniej zakladce na stronie internetowe;

www.kowary.pl. Umieszczono tam m.in. przepisy prawne, informacje dla pracodawcow,

zawiadomienie o zawarciu umowy o prace z miodocianym pracownikiem, wzoér wniosku

o dofinansowanie, wzér o$wiadczenia wymaganego przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis.

Zgodnie z przepisem § 3a rozporzgdzenia RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie
przygotowania zawodowego milodocianych, pracodawcy informowali o zawarciu umowy
o prace z mlodocianym pracownikiem. Nastepowato to w formie przekazywania kopii umowy o

prace zawieranej z mtodocianym pracownikiem.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Kowarach ztozono 12 wnioskéw o
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw (wplyngto 10 zawiadomien).
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie i wydano 12 decyzji przyznajacych
dofinansowanie, w tym 11 z tytutu nauki zawodu, 1 z tytulu przyuczenia do wykonywania

okreslonej pracy.




Postgpowanie w sprawie przyznania dofinansowania w zwigzku z ksztalceniem
mlodocianego pracownika prowadzone bylo na wniosek strony. Wnioski skladane byty
w biurze obstugi klienta, gdzie potwierdzano pieczegcig date wplywu wniosku. Ewidencja
wydanych decyzji administracyjnych prowadzona byla w formie papierowej, jako spis spraw
w odrebnym zeszycie. Kontroli poddano wszystkie sprawy z okresu objetego kontrolg, wraz
z zalgczong dokumentacjg, na faczng kwote wydatkowanych srodkdéw, wynoszacg 77 643,53 zt.
W 2016 roku, do dnia rozpoczgcia kontroli, nie byto ztozonych wnioskéow o dofinansowanie

kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

Kontrola wykazata, ze wszyscy pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie
w okresie objetym kontrolg, spetniali warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia

7 wrzesnia 19911, o systemie o$wiaty, tj. w szczegolnosci:
- z mlodocianym zawarta byla umowa o prace w celu przygotowania zawodowego,

- pracodawca lub osoba prowadzgca zaktad w imieniu pracodawcy posiadata kwalifikacje

wymagane do prowadzenia przygotowania zawodowego miodocianych,

- miodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie do wykonywania okreslonej

pracy i zdat egzamin.

Do sktadanych wnioskow pracodawcy zataczali kopie dokumentéw, okreslonych w art.70b ust.7
ww. ustawy, tj. dokumenty potwierdzajagce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz
kwalifikacji do prowadzenia ksztalcenia zawodowego mtlodocianego pracownika przez
pracodawce lub osobg zatrudniong u pracodawcy, umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, dyplomy lub $wiadectwa potwierdzajgce zdanie egzaminu, konczgcego nauke
zawodu albo oryginaly zaswiadczen o zdaniu tego egzaminu. W dokumentacji znajdowaty sie
takze $wiadectwa pracy mlodocianych pracownikow, potwierdzajgce okres zatrudnienia oraz
zaswiadczenia od pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku i wypetniony formularz o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych
samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomocg. Zalgezano réwniez wydruki z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP i z Krajowego Rejestru

Sadowego, potwierdzajace forme¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Sktadana przez wnioskodawcow dokumentacja byta kompletna, w zwigzku z czym nie byto
koniecznosci wystepowania o jej uzupetnienie.
Kwoty dofinansowania przyznawano zgodnie z przepisem art. 70b ust. 2 ustawy

o systemie o$wiaty, tj.:




- 8 081 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym 36 miesigcy,

- 254 71 za kazdy pelny miesigc ksztalcenia, w przypadku przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

W przypadku zmiany pracodawcy i krétszego okresu zatrudnienia mlodocianego pracownika
dofinansowanie prawidlowo liczono proporcjonalnie za okres zatrudnienia u danego
pracodawcy.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw spelnialy wymogi okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Decyzje podpisane byly przez Burmistrza Kowar lub osobe upowazniong
i doreczane byly stronom za potwierdzeniem odbioru. Dofinansowanie przyznawano
pracodawcom zgodnie z wilasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego
pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty. Dane mlodocianego, w tym
miejsce zamieszkania, wskazywano w tresci decyzji. Rozpatrywanie wnioskéw i wydanie
decyzji nastepowato zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Przelewu kwot dofinansowania na konto wnioskodawcy dokonywano po
uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajgcej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy,
zgodnie z dyspozycjami zawartymi w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej
w decyzji.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom

kosztow przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikow w przyznanych kwotach

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag i wnioskdéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zgtosié¢ do nich zastrzezenia,







