WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia [,x/;‘i,é{élutego 2016 1.

- PS-P.862.4.2016.MS Pan
Grzegorz Kosowski
Burmistrz Niemczy

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 26 do 28 stycznia 2016r. na podstawie art.10 ustl, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z pdzn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:
Matgorzata Senderek —inspektor wojewddzki
Mariusz Holubecki — starszy specjalista
przeprowadzili kontrole problemowg w Urzgdzie Miasta i Gminy w Niemczy w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r. przez

Wojewode Dolno$lgskiego planem kontroli na I pétrocze 2016 r.
Postepowaniem kontrolnym objeto okres od dnia 01.01.2014 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej petnili:

Grzegorz Kosowski - Burmistrz Niemczy

Kazimierz Figzat — Zast¢pca Burmistrza
Pracownik merytoryczny wykonujacy zadanie w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Pani Elzbieta Basiéw - inspektor ds. o$wiaty (od 01.10.2013 r. do 31.07.2014 r.)

Pani Marzena Krzysko — inspektor ds. administracyjnych i o$wiatowych

(od 01.08.2014 r. do nadal)




Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1) ustawg z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z pdzn. zm.)

2) ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz, U. z 2015r.
poz. 2156 z p6ézn. zm.)

3) ustawg z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 23)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U..z 2010 r. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 z 1996 r., poz. 278

z pézn. zm.).

Zaréwno w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miasta i Gminy w Niemczy, jak
i zakresie obowigzkéw pracownika merytorycznego wiasciwie przypisano kontrolowane

zagadnienie.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z uchybieniem.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czg¢sci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 01.01.2014r. do dnia 26.01.2016r., $rodki
Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia milodocianych
pracownikéw przekazywane byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na podstawie
odrebnych wnioskéw Burmistrza Niemczy po uprzednim zawarciu, w kazdym roku
kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu
Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy
Wojewodg Dolnoslgskim, reprezentowanym przez Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty,
a Gming Miejsko -Wiejskg Niemcza reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy
Niemcza. Urzad zobowigzany byt m.in. do wykorzystania przekazanych érodkéw Funduszu
Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, do
dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie do 15 lipca za
okres od stycznia do czerwca oraz do 15 stycznia za okres od stycznia do grudnia, zwrotu
srodkéw niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nastepnego

roku .




Urzad Miasta i Gminy w Niemczy do obstugi srodkéw przeznaczonych na refundacje

kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikdw posiadat odrgbny rachunek bankowy nr 47

95331056 2006 0600 4994 0031, co byto zgodne z zapisami ustawowymi.

Zestawienie dotyczace decyzji z zakresu finansowania ksztalcenia mlodocianych

pracownikéw - Urzad Miasta i Gminy w Niemczy

Rok | Rok Role
Lp Wyszczegdlnienie ) 001 4 2 001 5 01.01.2016- Uwagi
26.01.2016 :
1 2 3 5 6
1 |Liczba zlozonych wnioskéw, w 5 0
tym:
- ztozonych wezesniej zawiadomien 5 9 0
2 |Liczba pracodawcéw 4 7 0
3 |Liczba wydanych decyzji 5 9 0
4 Decyzje pozytywne w tym: 5 8 0
-nauka zawodu 3 8
-przyuczenie do  wykonywania| 2 0
okreslonej pracy
Decyzje negatywne 0 1 0
6 [Inne (np.  przekazane = wg 0 0 0
wlasciwosci)
7 |Liczba odwotan 0 1 0 W trakcie
rozpatrywania przez
SKO
8 [Decyzje utrzymane w mocy przez 0 - 0
SKO
9 |Decyzje uchylone przez SKO 0 - 0

Do kontroli pobrano wszystkie wydane w badanym okresie decyzje administracyjne

(za wyjatkiem decyzji, ktéra byta w trakcie rozpatrywania przez SKO) o nastgpujacych

numerach:

Zaangazowanie Funduszu Pracy wyniosto acznie 87 661,85 zt.

-0S0.4453.000001.2014,
0S0.4453.000005.2014,
0S0.4453.000007.2015,
0S0.4453.000012.2015,
0S0.4453.000015.2015

0S50.4453.000002.2014,
0S0.4453.000007.2014,
0S0.4453.000008.2015,
0S0.4453.000013.2015,

0S0.4453.000004.2014,
0S0.4453.000006.2015,
0S0.4453.000011.20135,
0S50.4453.000014.2015,




Postgpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone byto
na wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyjmowane byly w sekretariacie urzedu.
Pracodawcy informowali Urzad o zawarciu umowy z mlodocianym w formie pisemnego
zgloszenia. Urzad informowal o tym obowigzku pracodawcow, zamieszczajac odpowiednie
informacje na stronie internetowej urzedu.

Pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2014-2015, spetniali
warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemic o$wiaty

(tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 2156 z p6zn. zm.).

Wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy — Urzgd Miasta i Gminy w Niemczy

Data zlozenia Data
whiosku do Kwota przekazania
Kuratorium przez KO
zapotrzebow i i Kwota
. srodkow Kwota
w sprawie a-nia Funduszu przekazanych przez wyplacona
rzekazania zlozona do KO srodkow
p . Pracy na pracodawcom
srodkéw Kurat(?rlum rachunek Funduszu Pracy
Funduszu Oswiaty bankowy
Pracy Gminy
2014
05.09.2014 r. 10.668,00 zt | 24.09.2014 r. 10.668,00 zt 10.668,00 zi
24.11.2014 1. 16.162,00zt | 01.12.2014r. 16.162,00 zt 16.162,00 zt
04.12.2014 r. 8.081,00 zt 15.12.2014 1. 8.081,00 zt 8.081,00 zt
Razem: 34.911,00 zI
Koszty obslugi bankowej 0zt
Ogolem wykorzystanie $rodkéw Funduszu Pracy w 2014 34.911,00 z1
Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2014 r. — data, kwota 0zt
Zwrot odsetek za 2014 rok - data, kwota 0zl
2015
03.12.2015r. 52.750,85zt | 11.12.2015r. 52.750,85 zt 52,750,85 zt
Razem: 52.750,85 zi
Koszty obstugi bankowej 0zt




Ogoélem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2015 52.750,85 zi

Zwrot niewykorzystanych §rodkéw za 2015 r. — data, kwota 0zt

Zwrot odsetek za 2015 rok, data, kwota 0 z1

Do wnioskow pracodawcy dolgczali kserokopie dokumentéw wymaganych

przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem, j..

- dokumenty potwierdzajace date ziozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce

- umowy o pracg zawarte z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego

- $wiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne miodocianego.

Od pracodawcéw zadano informacji dot. przyznania dofinansowania, tj. o§wiadczenia
pracodawcy o pomocy de minimis oraz kserokopii dokumentéw potwierdzajgcych prawo do
ubiegania si¢ o dofinansowanie. W aktach spraw znajdowaly si¢ powyzsze informacje.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust, 2-4
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty.

Wydane decyzje administracyjne zawieraty: prawidlowe okreslenie organu i stron,
date wydania, powolanie odpowiedniej podstawy prawnej, sentencje, podpisy uprawnionej
osoby, pouczenie o mozliwosci odwolania oraz uzasadnienie. Strony w kazdym przypadku
zawiadamiano o wszczeciu postepowania w sprawie dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mlodocianego pracownika, a pézniej o zakoniczeniu postgpowania dowodowego i mozliwosci
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, jednoczesnie wyznaczajgc 7 dniowy
termin umozliwiajacy skorzystanie z tego uprawnienia. Na skutek przyjetych procedur,
postepowanie administracyjne w sprawach nie wymagajacych zbierania dowodéw, informacji
lub wyjasnien trwato okoto miesigca, a w czterech przypadkach w 2015 1., nieznacznie ponad
miesiac.

(Dowéd nr 1 decyzja nr 0S0.4453.000007.2015 z dnia 30 listopada 2015 wraz
z wnioskiem strony i pismami urzedu).
Zgodnie z art.12 Kpa organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie

whnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej




zalatwienia, a sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zalatwiane niezwlocznie. Obowigzek powiadamiania stron postepowania,
wynikajacy z art. 61 § 4 Kpa, stosuje si¢ przy wielosci stron postepowania lub w przypadku
wszezgeia postgpowania z urzedu. W zwigzku z tym, nalezaloby usprawnié¢ procedure
rozpatrywania wnioskow i wydawania decyzji.

W skontrolowanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane byto
pracodawcom, ktorzy ksztalcili mlodocianego pracownika zgodnie z wiasciwoscig ze
wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o0 systemie o$wiaty.

Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnodlaskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z dyspozycja zawartg
w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji. W dwoch przypadkach w 2015 1.
przelewu $rodkéw dokonano przed uprawomocnieniem si¢ decyzji. Przyczyna takiej sytuacji
byly zapisy umowy dotyczacej gospodarowania srodkami Funduszu Pracy, obligujgce urzad
do ich wydatkowania do konca roku kalendarzowego. W obu postepowaniach w aktach
sprawy znajdowaly si¢ stosowne adnotacje. Jednostka kontrolowana ztozyla w trakcie
kontroli dodatkowe wyjasnienia, zobowigzujac sie do dokonania wszelkich staran, w celu
uniknigcia w przysztosci takiej sytuacji, w zwiazku z czym odstepuje sie od kierowania

zalecen pokontrolnych w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym zalecam:
1. Usprawni¢ procedur¢ wydawania decyzji w sprawach, ktore nie wymagajg zbierania
dowoddw, informacji i wyjasnien.
Podsumowanie

Prosz¢ poinformowaé tut. urzad o wykonaniu zalecen pokontrolnych w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecefi, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do

nich zastrzezenia.,




