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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia i{;’lutego 20161.
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PS-P.862.2.2016. MH Pani
Beata Mos}ml-Slaniewska
Prezydent Swidnicy

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 12 do 14 stycznia 2016r. na podstawie art.10 wust.l, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6ézn. zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:
Matgorzata Senderek —inspektor woj ew\(')dzki
Mariusz Holubecki — starszy specjalista
przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim w Swidnicy w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowiazku dofinansowania kosztoéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.
| Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014r, do 12 stycznia 2016r. i byla realizowana

zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego planem
kontroli na I poétrocze 2016 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczg w jednostce kontrolowanej pelnili:

Beata Moskal-Staniewska - Prezydent Swidnicy (od 7 grudnia 2014r. )

Wojciech Murdzek - Prezydent Swidnicy (do 6 grudnia 2014r.)

Tadeusz Niedzielski — Dyrektor Wydziatu Edukacji
Pracownicy merytoryczni wykonujgcy zadanie w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Patrycja Staskiewicz — referent od 13.11.2013 do 28.10.2014 umowa o prac¢ na

zastepstwo, od 17.11.2014 do 02.02.2015 umowa o pracg,
Pani Matgorzata Laszuk — podinspektor — od 02.01.2015 do 30.06.2015,
Pani Anna Kocik — podinspektor — od 20.07.2015 do chwili obecne;.




Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy prawne:

1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6zn. zm.)

2) ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015z,
poz. 2156 z pdzn. zm.)

3) ustawg z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z2016t., poz. 23)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. z 2010 1. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 z 1996 r., poz. 278 z

poZn. zm.).

Zaréwno w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Swidnicy, jak
i zakresie obowigzkow pracownika merytorycznego wilasciwie przypisano kontrolowane

zagadnienie.

Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgéci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg ,tj. od 1 stycznia 2014r. do 12 stycznia 2016r., $rodki
Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikéw przekazywane byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na podstawie
odrebnych wnioskéw Prezydenta Swidnicy po uprzednim zawarciu, w kazdym roku
kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu
Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy
Wojewodg Dolnos$laskim, reprezentowanym przez Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty,
a Gming Miejskg Swidnica reprezentowang przez Prezydenta Swidnicy. Urzad zobowigzany
byl m.in. do wykorzystania przekazanych $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw, do dokonywania rozliczen
otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po upltywie miesigca, w ktorym
przekazano $rodki na realizacj¢ zadania; zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w danym roku

wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nast¢pnego roku .
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Urzad Miasta w Swidnicy do obshugi $rodkéw przeznaczonych na refundacje kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw posiadal odrgbny rachunek bankowy nr 18 1240

1978 1111 0010 3172 5197, co bylo zgodne z zapisami ustawowymi.

Zestawienie dotyczgce decyzji z zakresu finansowania ksztalcenia mlodocianych

pracownikéw- Urzad Miejski w Swidnicy

Rok
P Rok Rok 2016 .
Lp Wyszcezegolnienie 2014 2015 do 12 Uwagi
stycznia
1 2 3 4 5 6
1 |Liczba ztozonych wnioskéw, w| 32 40 0
tym:
- zlozonych wczeéniej zawiadomien| 23 25 0
2 |Liczba pracodawcow 24 26 0
3  [Liczba wydanych decyzji 31 39 0
4 |Decyzje pozytywne w tym: 31 39 0
-nauka zawodu 15 17
-przyuczenic do  wykonywanial 16 22
okreslonej pracy
5  |Decyzje negatywne 0 0 0
6 |lnne (np. przekazane  wg 1 1 0
wlasciwosci)
7  |Liczba odwolan 0 0 0
8  |Decyzje utrzymane w mocy przez 0 0 0
SKO
9  |Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Do kontroli pobrano:
10 pierwszych decyzji z 2014r. o nastgpujgcych numerach:
1/2014; 2/2014; 3/2014; 4/2014; 5/2014; 6/2014; 7/2014; 8/2014; 9/2014; 10/2014

10 pierwszych decyzji z 2015r. o nastgpujacych numerach:
1/2015; 2/2015; 3/2015; 4/2015; 5/2015; 6/2015; 7/2015; 8/2015; 9/2015; 10/2015

Zaangazowanie Funduszu Pracy wyniosto facznie 70 087zt

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone byto
na wniosek strony. Wnioski pracodawcéw przyjmowane byty w biurze podawczym urzedu.

Pracodawcy informowali Urzad o zwarciu umowy z mlodocianym w formie pisemnego




zgloszenia (nie w kazdym przypadku). Urzad informowat o tym obowigzku pracodawcow,

zamieszczajac odpowiednie informacje na stronie internetowej urzedu,

Pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2014-2015, spelniali

warunki okreslone w art.70b ust.] ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty

(tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 2156 z pdzn. zm.).

Wykorzystanie §rodkéw Funduszu Pracy — Urzad Miejski w Swidnicy

Data ztoienia

Data przekazania

wniosku do Kwota rz62 KO
Kuratorium zapotrzebowa- p . Kwota przekazanych
. . . srodkow A , Kwota wyptacona
W sprawie nia ztozona do przez KO srodkéw
) \ Funduszu Pracy pracodawcom
przekazania Kuratorium Funduszu Pracy
. . Lo na rachunek
srodkéw Funduszu Oswiaty .
bankowy Gminy
Pracy
05.03.2014 r, 6.959,00 zi 13.03.2014 . 6.959,00 zt 6.959,00 z4
31.03.2014 r. 7.366,00zt | 02.04.2014r. 7.366,00 zt 7.366,00 zt
03.04.2014 r. 1.122,00 zt 29.04.2014 r. 1.122,00 zt 1.122,00 z
16.04.2014 r, 9.174,00 zt 30.04.2014 r. 9.174,00 zt 9.174,00 zt
30.07.2014 ., 10.160,00 zt 04.08.2014 r. 10.160,00 zt 10.160,00 zt
18.08.2014 r. 9.398,00 zt 26.09.2014 r. 9.398,00 zt 9.398,00 zt
01.09.2014 r, 10.922,00 z} 11.09.2014 . 10.922,00 zt 10.922,00 zt
17.09.2014 . 10.414,00 zt 23.09.2014 . 10.414,00 zi 10.414,00 zt
29.09.2014 . 21.750,00 zt 06.10.2014 r, 21.750,00 zt 21.750,00 zt
06.10.2014 r. 2.540,00 zt 14.10.2014 r. 2.540,00 zt 2.540,00 zt
10.10.2014 r, 26.275,00 zt 22.10.2014 . 26.275,00 zt 26.275,00 zi
31.10.2014 r. 16.162,00 zt 14.11.2014r. 16.162,00 zt 16.162,00 zt
26.11.2014 r, 18.772,00 zt 03.12.2014 r. 18.772,00 zi 15.695,00 zt
Razem: 151.014,00 zt 151.014,00 zt 147.937,00 zt

Koszty obstugi bankowej 0,00 zt

Ogotem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2014 r. 147.937,00 zt

Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2014 r. kwota 3.077,00 zt przelew dn.30.12.2014 r.

Zwrot odsetek za 2014 rok 0,00 zt

2015

26.03.2015r, 2.286,00 zt | 31.03.2015r. 2.286,00 zt 2.286,00 zt
12.07.2015r. 5.588,00zt | 16.07.2015r. 5.588,00 zt 5.588,00 zt
17.07.2015r. 2,540,001zt | 22.07.2015r. 2.540,00 zt 2.540,00 zt
24.07.2015r. 2.540,00 zt | 28.07.2015r. 2.540,00 zt 2.540,00 zt
05.08.2015 . 10.668,00 zt | 07.08.2015r, 10.668,00 zt 10.668,00 zt
14.08.2015r, 2.286,00zt | 14.08.2015r, 2.286,00 zt 2.286,00 zt
14.08.2015 r. 2.032,00zt | 14.08.2015r. 2.032,00 zt 2.032,00 zt
02.09.2015. 13.208,00 zt | 09.09.2015r, 13.208,00 zt 13.208,00 zt
10.09.2015r. 11.938,00z1 | 14.09.2015r. 11.938,00 z4 11.938,00 zt
14.09.2015r. 1,578,772t | 16.09.2015 . 1.578,77 zt 1.578,77 2t




24.09.2015 . 7.874,072t | 02.10.2015r. 7.874,07 2t 7.874,07 zt
07.10.2015 . 70.746,03 2t | 13.10.2015 . 70.746,03 zt 70.746,03 zt
20.10.2015 . 13.704,60 2t | 23.10.2015 . 13.704,60 7t 13.704,60 2t
10.11.2015r. 28.956,87 zt | 03.12.2015r. 28.956,87 zt 28.956,87 zt
27.11.2015 . 3.426,60zt | 18.12.2015r. 3.426,60 zt 3.426,60 zt
10.12.2015 . 5.738,91zt | 30.12.2015r. 5.738,91 74 5.738,91 zt
Razem: 185.111,85 zt 185.111,85 zt 185.111,85 zt

Koszty obstugi bankowej 0,00 zt

Ogodtem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2015 r. 185.111,85 zt

Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2015 r. 0,00 zt

Zwrot odsetek za 2015 rok 0,00 zt

Do wnioskéw pracodawcy dotgczali kserokopie dokumentéw wymaganych

przepisami art,70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, tj.:

- dokumenty potwierdzajagce datg¢ zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztatcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawcg

- umowy o prace zawarte z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego

- $wiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne miodocianego.

Od pracodawcoéw zadano informacji dot. przyznania dofinansowania, tj. o§wiadczenia
pracodawcy o pomocy de minimis oraz kserokopii dokumentéw potwierdzajacych prawo do
ubiegania si¢ o dofinansowanie. W aktach spraw znajdowatly si¢ powyzsze informacje.

W  kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, jedynie w dwoch przypadkach
przyznano dofinansowanie w zanizonej wysokosci.

(Dowéd nr 1a- decyzja nr 6/2014 z dnia 15/04/2014r. wraz z kompletem zatgcznikow

Dowdéd nr 1b- decyzja nr 7/2014 z dnia 15/04/2014r. wraz z kompletem zalgcznikow)

Wydane decyzje administracyjne zawieraly: prawidlowe okreslenie organu i stron,
date wydania, powolanie odpowiedniej podstawy prawnej, sentencje, podpisy uprawnionej
osoby, pouczenie o mozliwosci odwolania, natomiast uzasadnienia nie zawieraly
wyczerpujacego wskazania faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktorych
sie opartl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy
dowodowej, jak réwniez wyjasnienia podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow

prawa oraz szczegolowego wyliczenia przyznanej kwoty dofinansowania.
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Decyzje wydawano terminowo, jedynie w dwoch przypadkach naruszono nieznacznie
terminy wynikajace z Kpa.

(Dowdd nr 2a- decyzja nr 2/2015 z dnia 24/08/2015 r. wraz z wnioskiem

Dowdd nr 2b- decyzja nr 3/2015 z dnia 24/08/2015 1. wraz z wnioskiem)

W skontrolowanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane byto
pracodawcom, ktorzy ksztalcili mtodocianego pracownika zgodnie z wlasciwoscia ze
wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie o$wiaty.

Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu $rodkow od Wojewody
Dolnoslgskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycjg zawartg

w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji.

W zwigzku z powyzszym zalecam:

1. Podjaé dzialania majace na celu weryfikacje dwéch decyzji, w ktérych zanizono
dofinansowanie.

2. Zamieszcza¢, w wydawanych decyzjach administracyjnych, wyczerpujace
uzasadnienie faktyczne i prawne.

3. W kazdym przypadku terminowo wydawaé decyzje administracyjne.

Podsumowanie
Prosze poinformowaé tut. urzgd o wykonaniu zalecen pokontrolnych w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag 1 wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do

nich zastrzezenia.




