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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 25 listopada 2015 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego) oraz
w dniach 30 listopada i 2 grudnia 2015 r. (czynnosci kontrolne poza siedziba kontrolowanego
— ogledziny w terenie) na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r,,

poz. 1137 z p6zn. zm., zwanej dalej ustawg — Prawo o ruchu drogowym); '

2) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie

szczegdtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729, zwanego dalej rozporzadzeniem);

3) Zarzadzenia Nr 428 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie

kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego,
zespdt  kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:

1) Kamil Kasina — Przewodniczacy Zespolu Kontrolnego, inspektor wojewddzki

w Oddziale Infrastruktury Technicznej;

2) Dariusz Koztowski — Zastepca Kierownika Oddziatu Infrastruktury Technicznej;
przeprowadzit kontrolg problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta w Jeleniej Gorze,
Plac Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Gora, w zakresie zarzadzania ruchem na drogach,
dla ktérych organem zarzadzajacym ruchem jest Prezydent Jeleniej Gory.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 r. przez
Wojewodg Dolnoélgskiego planu kontroli zewnetrznych na II pétrocze 2015 1.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Laczna dlugos$é drég, dla ktorych organem zarzadzajacym ruchem jest Prezydent
Jeleniej Gory (wedtug stanu na dzien 9 listopada 2015 r.) wynosi 256,476 km, w tym:
1) dhugosé drog krajowych — 20,363 km;
2) diugosé drog wojewoddzkich — 12,977 km;
3) dlugo$é¢ drog powiatowych — 74,248 km;
4) dlugos¢ drog gminnych — 148,888 km.
Dowdd: akta kontroli, str. 6.




Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byt
Marcin Zawita, wybrany w wyborach, ktére odbyly sie w dniu 5 grudnia 2010 r. oraz
30 listopada 2014 1. |
Dowdd: akta kontroli, str, 18a-20.

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
sg:

1) Jerzy Luzniak — Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Jeleniej Gory;

2) Mirostawa Dzika — Zastepca Prezydenta Miasta Jeleniej Gory;

3) Zbigniew Kaczor — Kierownik Dziatu Planowania, Zamdwien Publicznych i Inzynierii

Ruchu Drogowego w Miejskim Zarzadzie Drég i Mostéw w Jeleniej Gorze;

4) Jacek Piech — specjalista w Migjskim Zarzadzie Drog i Mostow w jeleniej Gorze.

Dowdd: akta kontroli, str, 22, 23, 33-351 36-37.

Stwierdzona nieprawidlowosé:
Wskazane wyze] w pkt. 3 1 4 osoby (pracownicy zarzadu drogi — Zarzadu Drég 1 Mostow
w Jeleniej Goérze) rzeczywiscie realizujg rowniez zadania nalezace do kompetencji organu
zarzadzajgcego ruchem — Prezydenta Miasta Jeleniej Gory. Ponadto, w zakresie obowigzkow
i uprawnien Jacka Piecha — specjalisty w Miejskim Zarzadzie Drog i Mostéw w Jelenie]
Goérze wskazano obowigzki, ktére nalezg stricte do zadan organu zarzadzajgcego ruchem
(np. prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu).
Dowdd: akta kontroli, str, 37,
Powyzsze stanowi naruszenie art. 10 ust. 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktérego tresé
stanowi, ze prezydent miasta zarzgdza ruchem na drogach publicznych potozonych
w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych. Brak jest zatem
podstaw prawnych do powierzania zadan nalezacych do wylacznej kompetencji organu
zarzadzajacego ruchem, pracownikom zarzadu drogi — jednostki organizacyjnej utworzone]
- na mocy przepisoOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 460 z poézn. zm., zwanej dalej ustawg o drogach publicznych).

Inna stwierdzona nieprawidlowosé:

OkreSlone w przepisach prawa zadania nalezace do kompetencji organu zarzadzajacego
ruchem nie sg faktycznie realizowane przez ten organ — Prezydenta Miasta Jeleniej Gory
(poza czynnoscig podpisywania/zatwierdzania organizacji ruchu).

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta w Jeleniej Goérze brak jest wyrazZnie
wyodrebnionej i okreslonej komérki organizacyjnej lub osoby, ktéra realizowataby zadania
z zakresu zarzadzania ruchem na drogach.

Jak wynika z tresci pisma Zastgpcy Prezydenta Miasta Jeleniej Gory (dzialajacego
z upowaznienia Prezydenta Miasta Jeleniej Gory) z dnia 4 grudnia 2015 r.,
MZDiM/IRD/12/7950/2015, ,, (...) zadania te wykonujq jednostki organizacyjne
przygotowane do realizacji takich zadan tj. Miejski Zarzqd Drég i Mostow w Jeleniej Gorze,
Straz Miejska w Jeleniej Gorze oraz Komenda Miejska Policji w Jeleniej Gorze Wydzial
Ruchu Drogowego. (...)". A

Wyzej opisana sytuacja jest niezgodna z powszechnie obowigzujgcymi przepisami —
zob. w szczegdlnosci art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym oraz przepisy rozporzadzenia.

Podkre$li¢ w tym miejscu wyraznie nalezy, iz cytowany wyzej przepis stanowi expressis
verbis o wylacznej kompetencji organu zarzagdzajacego ruchem. W aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym brak jest podstaw, aby kompetencje te zostaty przekazane np. zarzgdowi drog
(w przedmiotowym przypadku — Miejskiemu Zarzadowi Drég i Mostéw w Jeleniej Gérze —




jednostce organizacyjnej utworzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych.

Powieleniem wyzej wskazanej nieprawidtowosci jest rowniez tre$¢ § 2 ust. 1 lit. c)
Statutu Miejskiego Zarzadu Drog i-Mostow w Jeleniej Gorze (stanowigcego zatgcznik
do Uchwaly Nr 118.XV.2015 Rady Migjskiej Jeleniej Gory z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
w sprawie likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego pn. ,Miejski Zarzad Droég
1 Mostow” w Jeleniej] Gorze w celu przeksztatcenia i utworzenia jednostki budzetowej
pn. ,,Miejski Zarzad Drog i Mostow” w Jeleniej Gorze), z ktorego wynika, iz Miejski Zarzad
Drég i Mostow w Jeleniej Gorze prowadzi sekretariat zarzgdzajgcego ruchem. W ramach
prowadzenia sekretariatu realizowane sg nastgpujgce czynnosci: weryfikowanie ztozonych do
zatwierdzenia projektow organizacji ruchu, uzyskiwanie opinii komendanta miejskiego
Policji, organizowanie spotkan Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, przedktadanie
projektow organizacji ruchu do zatwierdzenia przez zarzadzajacego ruchem, prowadzenie
ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu oraz przechowywanie zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu (zob. pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia
4 grudnia 2015 r., MZDiM/IRD-12/7950/2015 — dowdd: akta kontroli, str. 315). Powyzsze,
stanowi réwniez o wkraczaniu zarzadu drogi w sfer¢ zadan przypisanych wylacznie organowi
zarzadzajacemu ruchem, co w $wietle wyzej opisanego jest niedopuszczalne.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz pomimo braku realizacji przez organ zarzgdzajgcy
ruchem zadan, o ktéorych mowa w rozporzqdzeniu, kontrolerzy dokonali oceny czynnosci

z zakresu zarzqdzania ruchem podejmowanych de facto przez zarzgdce drogi.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Realizacje obowigzkéw Prezydenta Jeleniej Gory — jako organu zarzgdzajacego
ruchem na drogach - ocenia sig:

1) w zakresie I (tj. kompletnos¢ danych ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu, kompletno$¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, tryb zatwierdzania
projektow organizacji ruchu, informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu) - pozytywnie z nieprawidlowo$ciami';

2) w zakresie II (tj. prowadzenie kontroli statych organizacji ruchu pod katem ich

" zgodno$ci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, prowadzenie kontroli
prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji S$wietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego) - negatywnie.

Zakres kontroli obejmowat:
1) prowadzenie ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu;
2) rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu;
3) kontrol¢ oznakowania (oglgdziny w terenie).
Kontrolg, w zakresie o ktérym mowa w pkt. 1-2, przeprowadzono na dobranej prdbie,
obejmujacej losowo wybrane 50 wpiséw, dotyczacych 30 projektéw organizacji ruchu
o charakterze czasowym i 20 projektéw organizacji ruchu o charakterze statym.

W toku kontroli dokonano réwniez ogledzin w terenie w zakresie umieszczania
i funkcjonowania na wybranych drogach/odcinkach drog/lokalizacjach w ciggu tych drog
znakow pionowych, poziomych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu w zakresie:

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.
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a) zgodnosci oznakowania drog/odcinkéw drog/lokalizacji w ciggu tych dréog
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,
b) stanu oznakowania poziomego i pionowego (czytelno$¢ i widocznosé
oznakowania),
¢) zgodno$ci  zastosowanego oznakowania poziomego 1  pionowego
z obowigzujagcymi przepisami.
W odpowiedzi na pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 listopada 2015 r.,
IF-1T.431.23.2015.KK, Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji w Jeleniej Gorze przestat
informacje dotyczacy liczby zdarzen drogowych na drogach potozonych na obszarze Jeleniej
Gory (za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 pazdziernika 2015 r.). Jednoczesnie
wskazat, iz na drogach podleglych Komendantowi Miejskiemu Policji w Jeleniej Gérze nie
ma miejsc szczegolnie niebezpiecznych.
Dowdd: akta kontroli, str. 7.

Do czynnosci kontrolnych w terenie wytypowano (metodg ekspercka) 4 lokalizacje
drég/odcinkow drog/lokalizacji w ciagu drog znajdujagcych sie na terenie Jeleniej Gory:
1) ul. Parkowa i ul. Fabryczna (okolice skrzyzowania z PI. Piastowskim);
2) ul. Aleja Wojska Polskiego (przejscie dla pieszych w rejonie sklepu NETTO);
3) ul. Morcinka;
4) ul. Wojewddzka.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

ZAKRES1

I. Ustalenia w zakresie kompletnoSci danych ewidencji projekiéw zatwierdzonych
organizacji ruchu.

Ewidencja zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu prowadzona jest w siedzibie
Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow w Jeleniej Gorze. Ewidencja prowadzona jest w wersji
elektronicznej, oddzielnie dla organizacji ruchu o charakterze stalym i oddzielnie dla

organizacji ruchu o charakterze czasowym.
Dowdd: akta kontroli, str. 274-310.

Stwierdzone uchybienie:

Prowadzenie dwoch ewidencji projektow organizacji ruchu, odrgbnie dla projektow
organizacji ruchu o charakterze statym i odrgbnie dla projektow organizacji ruchu
o charakterze czasowym.

Powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia, ktérego tres¢ stanowi, Ze organ
zarzgdzajgcy ruchem prowadzi ewidencje projektoéw zatwierdzonych organizacji ruchu.
Opisane wyzej naruszenie przepisu, jako ze nie powoduje nastgpstw dla kontrolowanej
dziatalno$ci w aspekcie wykonywania zadan, ma charakter uchybienia.

Liczbe wpiséw w ewidencji w poszczegdlnych latach objetych kontrola przedstawia ponizsze
zestawienie:

Okres objety kontrola | Razem
od 01.01.2014
do 31.10.2015




Organizacje ruchu o
charakterze stalym

45
504

Organizacje ruchu o
charakterze czasowym

459

Dowdd: akta kontroli, str. 6 i 274-310.

Ewidencja zawiera pozycje wymienione w § 9 ust. 2 rozporzgdzenia, a mianowicie:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

numer kolejny projektu;
numer drogi i jej kilometraz lub nazwa ulicy;
jednostke sktadajgcg projekt organizacji ruchu;
charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);
date zatwierdzenia projektu;
termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu,
przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku

czasowych zmian organizacji ruchu.

Powyzsze obrazuje tabela:

Lp. | Pozycja (zgodniez § 9 Ewidencja Uchybienia
ust. 2 rozporzadzenia) |zatwierdzonych
projektow
organizacji
ruchu
1. |Numer kolejny projektu Jest Brak uwag
2. [Numer drogi i jej Jest Uchybienia;
kilometraz lub nazwa ulicy W ewidencji brak jest przy projektach organizacji ruchu
poddanych kontroli (03/R/2014, 20/R/2014, 07/R/2015)
wskazania numeru drogi i jej kilometraza lub nazwy ulicy.
Powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia.
Dowdd: akta kontroli, str, 274, 275 i 276.
3. |Jednostka sktadajaca Jest s Brak uwag
projekt organizacji ruchu
4, |Charakter organizacji Jest Brak uwag
ruchu (stata, czasowa)
5. |Data zatwierdzenia Jest Brak uwag
projektu
6. |Termin, w ktérym - Jest Uchybienia:
powinna zostaé W ewidencji brak jest przy projektach organizacji ruchu
wprowadzona poddanych kontroli (03/R/2014, 04/R/2014, 05/R/2014,
zatwierdzona organizacja 07/R/2014, 09/R/2014, 10/R/2014, 11/R/2014, 12/R/2014,
ruchu 13/R/2014, 14/R/2014, 17/R/2014, 19/R/2014, 20/R/2014,
21/R/2014, 22/R/2014, 07/R/2015, 16/R/2015, 17/R/2015,
18/R/2015 i 19/R/2015) wskazania terminu, w ktérym
powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu.
Powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia.
Dowdd: akta kontroli, str. 274, 275,276 i 277.
7. |Rzeczywisty termin . Jest Uchybienia:

wprowadzenia nowe;j lub
zmiany istniejgcej
organizacji ruchu

W ewidencji brak jest przy projektach organizacji ruchu
poddanych kontroli (008-2014, 021-2014, 031-2014, 042-
2014, 062/2014, 077-2014, 095-2014, 106-2014, 120-2014,
135-2014, 148-2014, 164-2014, 181-2014, 191-2014, 209-




2014, 218-2014, 221-2014, 232-2014, 239-2014, 245-2014,
005-2015, 009-2015, 028-2015, 052-2015, 074-2015, 094-
2015, 111-2015, 131-2015, 166-2015 i 220-2015) wskazania
rzeczywistego terminu ich wprowadzenia lub zmiany.
Powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym w ewidencji powinna widnieé¢ pozycja
"rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu".

Dowdd: akta kontroli, str, 278-310.

. 8. |Przewidywany termin Jest {Uchybienia:
przywrdécenia poprzedniej W ewidencji brak jest przy projektach organizacji ruchu
organizacji ruchu - w poddanych kontroli (008-2014, 021-2014, 031-2014, 042-
przypadku czasowych 2014, 062/2014, 077-2014, 095-2014, 106-2014, 120-2014,
zmian organizacji ruchu 135-2014, 148-2014, 164-2014, 181-2014, 191-2014, 209-

2014, 218-2014,221-2014, 232-2014, 239-2014, 245-2014,
005-2015, 009-2015, 028-2015, 052-2015, 074-2015, 094-
2015, 111-2015, 131-2015, 166-2015 i 220-2015) wskazania
przewidywanego terminu przywrécenia poprzedniej
organizacji ruchu — w przypadku czasowych zmian
organizacji ruchu.

Powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia,
przewidywany termin przywrocenia poprzedniej organizacji
ruchu — w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu.
Dowdd: akta kontroli, str. 278-310.

I1. Ustalenia w zakresie kompletnosci zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Wedlug § 5 ust. 1 rozporzadzenia, projekt organizacji ruchu powinien zawierag:

1y

2)

3)
4

5)

6)

7)

plan orientacyjny w skali od 1: 10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drog,
ktérych projekt dotyczy;

plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzadzajacy ruchem moze dopusci¢ skale 1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajacy:

a) lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektéw
zmian statej organizacji ruchu dopuszcza si¢ zaznaczenie lokalizacji tylko
znakow i urzadzen dla nowe;j orgamzaCJl ruchu,

b) parametry geometrii drogi;

program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu
zawierajgcego sygnalizacje §wietlna;

zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji — w przypadku projektu
zawierajacego znaki $wietlne lub znaki o zmiennej treéci oraz w przypadku projektu
dotyczacego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajacego inne zmienne elementéw
majace wpltyw na ruch drogowy;

opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis
wystepujacych zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwoch lub
wigcej etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robdt dla kazdego etapu
i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robdt;

przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej statej
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robdt na drodze;
nazwisko i podpis projektanta.




Ponadto, zgodnie z tredcig § 7 ust. 2 1 3 rozporzadzenia, do przedstawionego do zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu powinny by¢ dotgczone opinie: B
1) komendanta wojewddzkiego Policji — w przypadku projektu obejmujacego droge
krajowa lub wojewddzka, z zastrzezeniem pkt 3;
2) komendanta powiatowego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego droge
powiatows, z zastrzezeniem pkt 3;
3) - komendanta miejskiego Policji — w przypadku projektu obejmujacego droge potozong
w miescie na prawach powiatu lub w miescie stolecznym Warszawie, z wyjatkiem
autostrady 1 drogi ekspresowe;j;
4) zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostkg sktadajgcg projekt;
5) organu zarzadzajgcego ruchem na drodze krzyzujgcej si¢ lub objetej objazdem,
w przypadkach, o ktérych mowa w § 6 ust. 21 3.
Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projektu organizacji ruchu obejmujacego
wylacznie drogi gminne oraz w przypadku projektu uproszczonego, o ktérym mowa w § 5
ust. 2.

Kompletnos',é zatwierdzonych projektow organizacji ruchu w zakresie ww. elementow
pokazujg szczegbtowo ponizsze tabele.

Kompletno$é¢ zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu o charakterze czasowym:

1)* 2)* 3)* 4)* 5)* 6)* 7)* Opinia | Opinia
wlasciwego | zarzadu
‘komendanta | drogi*
Policji*

008/2014 Brak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
skali dotyczy | dotyczy

245/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

232/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

239/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

22172014 Tak | Tak** Nie |- Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

218/2014 Brak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

209/2014 Tak | Tak** Nie Nie Brak Brak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

191/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Brak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

181/2014 Tak | Tak** Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

164/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
. dotyczy | dotyczy

148/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

1352014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

120/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy




106/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

095/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

077/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
‘ dotyczy | dotyczy

062/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

042/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

021/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

031/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

166/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

220/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

131/2015 Tak Tak Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak

dotyczy | dotyczy .

094/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
o dotyczy | dotyczy

111/2015 Tak Tak* Nie Nie Tak Brak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

074/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

052/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

028/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

009/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

005/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

* wymagane elementy okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-7 oraz § 7ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
** wyjasnienie — zob. ponizej stwierdzone uchybienia — pkt 1, str. 9.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1) Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze czasowym, do ktérego nie

zataczono planu orientacyjnego — dotyczy projektu nr 218/2014.

Dziataniem takim naruszono wymogi okre$lone w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
ktorego tre$¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ plan
orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych
projekt dotyczy.

2) Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze czasowym, do ktorego nie

zatgczono opisu technicznego — dotyczy projektu nr 209/2014.

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia,
ktérego tre$é stanowi, Ze projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ opis techniczny
zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku organizacji ruchu
zwigzane] z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis wystepujacych
zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwoéch lub wigcej etapach




opis powinien zawieraé zakres planowanych robdt dla kazdego etapu i stan pasa
drogowego po zrealizowaniu etapu robdt.

3) Zatwierdzenie projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym, ktére nie

zawierajg przewidywanego terminu wprowadzenia czasowe] organizacji ruchu —
dotyczy projektoéw nr 209/2014, 191/2014 1 111/2015.

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia,
ktérego tre$¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ przewidywany
termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin wprowadzenia nowej
stalej organizacji ruchu lub przywrocenia poprzedniej statej organizacji ruchu —
w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robot na drodze.

Stwierdzone uchybienia:

1

2)

Zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu o charakterze czasowym, ktoére nie
zawieraty wymaganych danych, dotyczacych parametrow geometrii drogi — dotyczy
projektow czasowej organizacji ruchu nr 008/2014, 245/2014, 232/2014, 239/2014,
221/2014, 218/2014, 209/2014, 191/2014, 181/2014, 164/2014, 148/2014, 135/2014,
120/2014, 106/2014, 095/2014, 077/2014, 062/2014, 042/2014, 021/2014, 031/2014,
166/2015, 220/2015, 094/2015, 111/2015, 074/2015, 052/2015, 028/2015, 009/2015
1 005/2015.

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 wust. 1 pkt 2 lit. b)
rozporzadzenia, ktorego tres¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawierac
plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzadzajacy ruchem moze dopusci¢ skale 1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajacy

parametry geometrii drogi.

Dowdd: akta kontroli — plyta CD nr 1, projekty: 008/2014 — str. 13, 245/2014 — str. 16-17, 232/2014 —
str. 10, 239/2014 — str. 14, 221/2014 — str. 8, 218/2014 — str. 10, 209/2014 — str. 6-10, 191/2014 —
str. 11, 181/2014 — str. 17-18, 164/2014 — str. 11-59, 148/2014 — str. 10, 135/2014 — str. 9-10, 120/2014
—str. 10, 106/2014 — str. 16-17, 095/2014 — str. 9, 077/2014 — str. 6, 062/2014 — str. 16-17, 042/2014 —
str. 10-12, 021/2014 — str. 8, 031/2014 — str. 11-23, 166/2015 — str. 10, 220/2015 — str. 9, 094/2015 —
str. 10, 111/2015 — str. 9, 074/2015 — str. 15, 052/2015 — str. 10-11, 028/2015 — str. 13, 009/2015 —
str. 16 i 005/2015 — str. 10.

Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze czasowym, do ktorego
zalgczono plan orientacyjny bez wskazania skali, w jakiej zostal sporzadzony —
dotyczy projektu nr 008/2014.

Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
ktérego tres¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ plan
orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych
projekt dotyczy.

Dowdd: akta kontroli — plyta CD nr 1, projekt 008/2014, str. 11.

Kompletno$é zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu o charakterze statym:

D* 2)* 3)* 4)* 5)* 6)* 7)* Opinia Opinia

wladciwego |zarzadu

komendanta | drogi*
Policji*

003/R/2014 Tak Tak Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak

dotyczy | dotyczy




04/R/2013*** Tak Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

005/R/2014 Brak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

007/R/2014 Tak | Tak** Nie Nie | Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

007/R/2015 Bledna| Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
skala dotyczy | dotyczy

09/R/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

10/R/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak | Tak | Niedotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

11/R/2014 Tak | Tak** Nie " Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

12/R/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

13/R/2014 Tak Tak Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

14/R/2014 Tak Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

16/R/2015 Tak Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

17/R/2014 Tak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

17/R/2015 Tak Tak** Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy

18/R/2015 Tak Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

19/R/2014 Tak Brak Nie Nie Tak Tak Tak | Nie dotyczy Tak
skali dotyczy | dotyczy

19/R/2015 Tak | Tak** Nie Nie Tak | Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

22/R/2014 Tak Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy

120/R/2014 Brak | Tak** Nie Nie Tak Tak Tak Tak Tak
skali dotyczy | dotyczy

21/R/2014 Tak | Tak** Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

* wymagane elementy okre§lone w § 5 ust. 1 pkt 1-7 oraz § 7ust. 2 i 3 rozporzadzenia.

** wyjadnienie — zob. stwierdzone uchybienia — pkt 1, str. 10.

*** Uwaga kontrolujacych: w tresci zatwierdzenia widnieje nr 04/R/2013. Natomiast w ewidencji
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu istnieje numer 04/R/2014.

Stwierdzona nieprawidlowos’é :
Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu, do ktérego nie zatgczono planu orientacyjnego —
dotyczy projektu nr 005/R/2014.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktérego
tre$¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ plan orientacyjny w skali

od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych projekt dotyczy.

Stwierdzone uchybienia:

1) Zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu o charakterze statym, ktére nie zawieraty

wymaganych danych, dotyczacych parametréw drogi
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2)

3)

nr 04/R2014 (w tresci zatwierdzenia widnieje nr 04/R/2013), 005/R/2014,
007/R/2014, 007/R/2015, 09/R/2014, 10/R/2014, 11/R/2014, 12/R/2014, 14/R/2014,
16/R/2015, 17/R/2014, 17/R/2015, 18/R/2015, 19/R/2015, 22/R/2014, 20/R/2014
121/R/2014.

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 wust. 1 pkt 2 lit. b)
rozporzadzenia, ktorego tre$¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawierad
plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzadzajacy ruchem moze dopuscic¢ skalg 1:2000 lub szkic bez skali), zawierajacy

parametry geometrii drogi.

Dowod: akta kontroli — plyta CD nr 1, projekty: 04/R/2014 — str. 7-8, 005/R/2014 — str. 11-13,
007/R/2014 — str. 19-22, 007/R/2015 — str. 14-33, 09/R/2014 — str. 10, 10/R/2014 — str. 8-9, 11/R/2014
—str. 8-9, 12/R/2014 — str. 9, 14/R/2014 — str. 8-9, 16/R/2015 — str. 9, 17/R/2014 — str. 8, 17/R/2015 —
str. 8, 18/R/2015 — str, 7-8, 19/R/2015 — str. 8, 22/R/2014 — str. 12-17 oraz kata kontroli: str. 177-178
i273.

Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze statym, do ktérego zatgczono
plan orientacyjny bez wskazania skali, w jakiej zostat sporzadzony — dotyczy projektu
nr 20/R/2014 — oraz ze wskazaniem btednej skali — dotyczy projektu nr 007/R/2015.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § S5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
ktorego tres¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ plan
orientacyjny w skali od 1:10000 do 1:25000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych
projekt dotyczy.

Dowdd: akta kontroli, str. 176.

Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze statym, do ktorego zatgczono
plan sytuacyjny bez wskazania skali, w jakiej zostat sporzadzony — dotyczy projektu
nr 19/R/2014.

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
ktérego tres¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawieraé plan
orientacyjny w skali od 1:10000 do 1:25000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych
projekt dotyczy.

Dowdd: akta kontroli — plyta CD nr 1, projekt nr 19/R/2014 — str. 8.

III. Ustalenia w zakresie trybu zatwierdzania proj ektow organizacji ruchu.

Projekty organizacii ruchu o charakterze czasowym.

Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu o charakterze czasowym przez organ zarzadzajacy
ruchem odbywato si¢ w formie odrebnego pisma. Pismo zawiera migdzy innymi:

1Y)
2)
3)
4)
S)

6)

oznaczenie ,,PREZYDENT MIASTA JELENIEJ GORY”;

miejsce oraz datg sporzadzenia pisma;

numer zatwierdzenia;

podstawe prawna;

opis przedmiotu zatwierdzenia, okreslenie charakteru organizacji ruchu oraz terminu
waznosci projektu;

pouczenie o nastepujacej tresei:

wZgodnie z § 12 ust. 1 w/w rozporzgdzenia jednostka realizujgca organizacje ruchu
zawiadamia organ zarzqdzajgcy ruchem, zarzgd drogi oraz wlasciwego komendanta
Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem rozpoczgcia

1




prac. Brak zawiadomienia powoduje utratg waznosci niniejszego zatwierdzenia (§ 12
ust. 4).”.

Wskazane wyzej pisma podpisywane byty przez:
1) Prezydenta Miasta — podhuzna pieczeé o tredci: ,,PREZYDENT MIASTA Jeleniej
Géry; Marcin Zawita” lub -
2) Zastepce Prezydenta Miasta - podluzna pieczgé o tresci: ,,Z up. PREZYDENTA
MIASTA JELENIEJ] GORY; Jerzy Luzniak; Zastgpca Prezydenta Miasta” lub
,Z up. PREZYDENTA MIASTA JELENIEJ GORY; Mirostawa Dzika; Zastepca

Prezydenta Miasta”.
Dowdd: akta kontroli, str. 344 (przyktadowy dokument zatwierdzenia czasowej organizacji ruchu).

Tryb zatwierdzania projektéw organizacji ruchu o charakterze czasowym przedstawia
ponizsza tabela:

Numer zatwierdzonego |Zatwierdzenie projektu| Okreslenie terminu, w
projektu organizacji przez upowazniona ktérym powinna zostaé
ruchu osobe wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu
008/2014 Tak Tak
245/2014 Tak Tak
232/2014 Tak Tak
239/2014 Tak Tak
221/2014 Tak Tak
218/2014 Tak Tak
209/2014 Tak Tak
191/2014 Tak Tak
181/2014 Tak Tak
164/2014 Tak Tak
148/2014 Tak Tak
135/2014 Tak Tak
120/2014 Tak Tak
106/2014 Tak Tak
095/2014 Tak Tak
077/2014 Tak Tak
062/2014 Tak Tak
042/2014 Tak Tak
021/2014 Tak Tak
03172014 Tak Tak
166/2015 Tak Tak
220/2015 Tak Tak
131/2015 Tak Tak
094/2015 Tak Tak
111/2015 Tak Tak
074/2015 Tak Tak
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052/2015 Tak Tak
028/2015 Tak Tak
009/2015 Tak Tak
005/2015 Tak Tak

Projekty organizacii ruchu o charakterze stalym.

Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przez organ zarzadzajacy
ruchem odbywato sie w formie odrebnego pisma. Pismo zawiera migdzy innymi:

1) oznaczenie ,,PREZYDENT MIASTA JELENIEJ GORY”;

2) miejsce oraz date sporzagdzenia pisma;

3) numer zatwierdzenia;

4) podstawe prawnag;

5) opis przedmiotu zatwierdzenia, okreslenie charakteru organizacji ruchu oraz terminu

waznos$ci projektu.

Wskazane wyzej pisma podpisywane byly przez:
1) Prezydenta Miasta — podtuzna pieczeé¢ o tresci: ,,PREZYDENT MIASTA Jeleniej
Géry; Marcin Zawita” lub
2) Zastepce Prezydenta Miasta - podluzna pieczg¢é o tredei: ,,Z up. PREZYDENTA
MIASTA JELENIEJ GORY:; Jerzy Fuzniak; Zastgpca Prezydenta Miasta” lub
.Z up. PREZYDENTA MIASTA JELENIEJ GORY; Mirostawa Dzika; Zastepca
Prezydenta Miasta”.
Dowdd: akta kontroli, str. 346 (przykladowy dokument zatwierdzenia stalej organizacji ruchu).

Tryb zatwierdzania projektéw organizacji ruchu o charakterze statym przedstawia ponizsza
tabela:

Numer zatwierdzonego |Zatwierdzenie projektu| Okreslenie terminu, w
projektu organizacji przez upowazniong ktérym powinna zostaé
ruchu osobeg wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu

003/R/2014 Tak Tak
04/R/2013* Tak Tak
005/R/2014 Tak ] Tak
007/R/2014 Tak Tak
007/R/2015 . Tak Tak
09/R/2014 Tak “Tak
10/R/2014 Tak Tak
11/R/2014 Tak Tak
12/R/2014 Tak Tak
13/R/2014 Tak Tak
14/R/2014 Tak Tak
16/R/2015 Tak Tak
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17/R/2014 Tak Tak
17/R/2015 Tak Tak
18/R/2015 Tak Tak
19/R/2014 Tak Tak
19/R/2015 Tak Tak
22/R/2014 Tak ‘ Tak
20/R/2014 : Tak Tak
21/R/2014 . Tak » Tak

* Uwaga kontrolujacych: w tresci zatwierdzenia widnieje nr 04/R/2013. Natomiast w ewidencji zatwierdzonych
projektéw organizacji ruchu istnieje zapis: 04/R/2014.

IV. Ustalenia w zakresie informowania zarzadu drogi o utracie waznoS$ci zatwierdzonej
organizacji ruchu (zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia, jezeli w terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 7, brak jest
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, organ zarzadzajgcy ruchem informuje zarzad drogi
o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Stwierdzona nieprawidlowosé:

Brak realizacji przez organ zarzadzajagcy ruchem obowigzku zawiadamiania zarzadcey
o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu — dotyczy projektéw organizacji ruchu
nr: 008/2014, 232/2014, 239/2014, 221/2014, 218/2014, 209/2014, 191/2014, 181/2014,
164/2014, 148/2014, 135/2014, 120/2014, 106/2014, 095/2014, 077/2014, 062/2014,
042/2014, 021/2014, 031/2014, 166/2015, 131/2015, 094/2015, 111/2015, 074/2015,
052/2015, 028/2015, 009/2015, 0052015, 003/R/2014, 04/R/2013 (w ewidencji
nr 04/R/2014), 007/R/2015, 10/R/2014, 11/R/2014, 12/R/2014, 14/R/2014, 16/R/2014,
17/R/2014, 18/R/2015, 19/R/2014, 19/R/2015, 22/R/2014, 20/R/2014, 13/R/2014 oraz
245/2014. _

Dzialaniem takim naruszono postanowienia § 12 ust. 4 rozporzadzenia, ktdrego tre$¢ stanowi,
ze jezeli w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7, brak jest zawiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 1, organ zarzadzajacy ruchem informuje zarzad drogi o utracie waznosci zatwierdzone;j
organizacji ruchu.

Jak wynika z tresci pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 15 lutego 2016 r.,
KN.1710.49.34.2015.AS8, ,,z uwagi na organizacje pracy w Miescie Jelenia Gora polegajgceq
na przypisaniu obowigzkéw prowadzenia sekretariatu organu zarzqdzajgcego ruchem dla
zarzqdu drogi nie wystgpuje potrzeba samoinformowania zarzgdu o fakcie utraty waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu. (...)”.

Dowdod: akta kontroli, str. 351,

7 powyzsza sytuacjg nie mozna si¢ zgodzi¢, bowiem obowigzek poinformowania zarzgdu
drogi o utracie waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu spoczywa wylgcznie na organie
zarzadzajacym ruchem. Niedopuszczalne jest — o czym byla juz mowa wczesniej —
na powierzaniu wykonywania zadan przypisanych organowi zarzgdzajgcemu ruchem (w tym
zwlaszcza obowigzkéw, o ktorych mowa w § 12 wust. 4 rozporzadzenia) jednostce
organizacyjnej, jaka jest zarzad drogi.
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ZAKRES I1

I. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli stalych organizacji ruchu pod katem ich
zgodnoSci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

Zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli organizacja ruchu ma charakter staly, organ
zarzadzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
przeprowadza kontrol¢ wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji projektu.

Realizacj¢ obowigzku organu zarzgdzajgcego ruchem, o ktérym mowa wyzej, przedstawia
ponizsza tabela:

Numer zatwierdzonego | Data wprowadzenia Przeprowadzenie
projektu organizacji organizacji ruchu w |kontroli, o ktérej mowa w
ruchu o charakterze terenie § 12 ust. 3 rozporzadzenia

stalym
003/R/2014 30.04.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
04/R/2013** 31.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
005/R/2014 Nie dotyczy* Nie dotyczy*
007/R/2014 Nie dotyczy* Nie dotyczy*
007/R/2015 15.07.2015 Brak przeprowadzenia
kontroli
09/R/2014 Nie dotyczy* Nie dotyczy*
10/R/2014 31.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
11/R/2014 30.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
12/R/2014 30.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
13/R2014 30.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
14/R/2014 30.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
16/R/2015 30.09.2015 Brak przeprowadzenia
kontroli
17/R/2014 31.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
17/R/2015 31.08.2015 Brak przeprowadzenia
kontroli
18/R/2015 30.09.2015 Brak przeprowadzenia
kontroli
19/R/2014 30.06.2015 Brak przeprowadzenia
kontroli
19/R/2015 30.09.2015 Brak przeprowadzenia
kontroli
22/R/2014 30.12.2014 Brak przeprowadzenia
kontroli
20/R/2014 30.06.2015 Brak przeprowadzenia
kontroli
21/R/2014 Nie dotyczy* Nie dotyczy*
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*Dotyczy organizacji ruchu dla ktérej nie minagt jeszcze termin, w ktérym powinna zostaé wprowadzona
W terenie.

** Uwaga kontrolujacych: w tresci zatwierdzenia widnieje nr 04/R/2013. Natomiast w ewidencji zatwierdzonych
" projektow organizacji ruchu istnieje zapis: 04/R/2014.

Stwierdzona nieprawidlowosé:

Brak przeprowadzonej przez organ zarzadzajacy kontroli, o ktdre) mowa w § 12 wust. 3
rozporzadzenia — dotyczy organizacji ruchu o charakterze statym nr: 003/R/2014, 04/R/2013
(w ewidencji nr 04/R/2014), 007/R/2015, 10/R/2014, 11/R/2014, 12/R/2014, 13/R/2014,
14/R/2014, 16/R/2015, 17/R/2014, 17/R/2015, 18/R/2015, 19/R/2014, 19/R/2015, 22/R/2014
oraz 20/R/2014.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu § 12 ust. 3 rozporzadzenia, ktérego tre$¢ stanowi,
ze jezeli organizacja ruchu ma charakter staly, organ zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14
dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu.

Jak wynika z treSci pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 15 lutego 2016 r.,
KN.1710.49.34.2015.AS, ,dla drég zlokalizowanych na terenie miasta Jelenia Gora
wlasciwg jednostkq do wprowadzania stalych zmian organizacji ruchu jest wylqgcznie Miejski
Zarzgd Drég i Mostéw. Potwierdzeniem poprawnosci wprowadzanych stalych zmian
w organizacji ruchu sq protokoty odbioru kovicowego robdt lub potwierdzenie w dzienniku
oznakowania wykonania zleconych zadan, w ktorych inspektor nadzoru potwierdza
wykonanie wszystkich robét lgcznie z robotami obejmujgcymi organizacje ruchu’.

Dowdd: akta kontroli, str. 350.

7 powyzszym stanem nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz wyraznie odrézni¢ nalezy jednostke
wprowadzajacg organizacje ruchu (wskazang w § 12 ust. | rozporzadzenia) — ktorg
oczywiscie moze by¢ zarzad drogi — od organu zarzadzajacego ruchem. Do tego ostatniego
bowiem nalezy przeprowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu (na podstawie § 12 ust. 3 rozporzadzenia) oraz wlasciwe jej
udokumentowanie (np. w formie protokotu, notatki stuzbowej zawierajacej rdéwniez
oznaczenie osoby przeprowadzajacej kontrole z upowaznienia organu zarzgdzajacego
ruchem).

II. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwi¢kowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia, niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesigcy
kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Stwierdzona nieprawidlowosé:
Brak realizacji przez organ zarzadzajacy ruchem obowigzku, o ktérym mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia — dotyczy wszystkich drog, dla ktorych organem zarzadzajagcym ruchem jest
Prezydent Miasta Jeleniej Gory.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia, ktérego tres¢ stanowi,
ze niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza
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co najmniej raz na 6 miesigcy kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlne;j.
Jak wynika z tre$ci pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 15 lutego 2016 r.,
KN.1710.49.34.2015.A8, ,,0bowigzek wynikajgcy z § 12 ust. 5 rozporzgdzenia (...),
realizowany jest poprzez nalozenie obowiqzkow kontrolnych na wykonawcow ustug
utrzymania biezqcego oznakowania pionowego i utrzymania sygnalizacji ulicznej oraz
doraznie przez wspélne przeglgdy (najczgSciej tematyczne) z funkcjonariuszami Policji,
z ktérych sporzqdzane sq notatki. (...) bezposrednie wykonanie tych obowiqgzkéw przez
zarzqdzajgcego ruchem jest niewykonalne, gdyz skontrolowanie poprawnosci oznakowania
pionowego, poprawnosci pracy sygnalizacji ulicznej, czy stanu urzqdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego wymagaloby pracy sztabu ludzi i nieogramiczonych wmozliwosci
transportowych. Przy natozonych innych obowigzkach formula zapisana w rozporzgdzeniu
nie daje mozliwosci dostownej realizacji.”.

Dowdd: akta kontroli, str. 350-351. .

W obecnym stanie prawnym do organu zarzgdzajgcego ruchem nalezy realizacja
obowigzkdéw, o ktorych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia. Wskazanie, iz obowigzek ten
realizowany jest (poprzez ,nalozenie obowiqzkéw kontrolnych”) przez wykonawcoéw ustug
utrzymania biezgcego oznakowania, nie znajduje umocowania w przepisach prawa. Zwrocié
uwage nalezy na fakt, iz obowigzujgce przepisy rzeczywiscie nie uwzgledniajg specyfiki
funkcjonowania urzedéw/wydziatow tych urzedéw, w ktérych — z uwagi na ograniczenia
finansowe i organizacyjne — wykonywanie zadan kontrolnych, o ktérych mowa w cytowanym
wyzej przepisie, staje si¢ utrudnione bgdZz niemozliwe. Zgodnie z powyzszym nie ma
mozliwosci  ,,zwolnienia si¢” organu zarzadzajgcego ruchem =z przeprowadzania
przedmiotowej kontroli badZ przeprowadzania jej w ograniczonym zakresie.

POZOSTALE USTALENIA KONTROLNE

I. Ustalenia w zakresie umieszczania i funkcjonowania na  wybranych
drogach/odcinkach drég/lokalizacjach w ciagu tych drég znakéw pionowych, poziomych
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Ogledziny wybranych drég/odcinkéw drog/lokalizacji
w ciggu drég polozonych na terenie Jeleniej Gory.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas ogledzin  wytypowanych  drog/odcinkéow
drog/lokalizacji w ciggu tych drog:

1. Przejscie dla pieszvch — ul. Aleja Wojska Polskiego w Jeleniej Gorze.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 24 pazdziernika 2014 r. (Zatwierdzenie Nr 17/R/2014)
projektu organizacji ruchu do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem
zgodnodci istniejgcego (w terenie) oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng
istniejacego oznakowania poziomego i pionowego w zakresie zgodno$ci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6lowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181
z pozn. zm.).

1. W zakresie zgodnosci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow

i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem stalej organizacji
ruchu stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy stanem rzeczywistym, a wynikajgcymi
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Z ww. organizacji ruchu, polegajace na braku oznakowania, ktorego istnienie zaktadat
projekt organizacji ruchu, tj.: ’

- znak C-13/16 ,,droga dla pieszych i roweréw”,

- znak C-13a/16a ,.koniec drogi dla pieszych i rowerow”.

2. W zakresie czytelnosci, widoczno$ci i prawidiowosci oznakowania stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
- nieczytelny znak poziomy P-21 ,,powierzchnia wytgczona”.

3. W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ul Fabryczna i ul. Parkowa w Jeleniej Gorze.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 11 wrze$nia 2014 r. (Zatwierdzenie Nr 12/R/2014)
projektu organizacji ruchu do ww. lokalizacji, dokonano czynno$ci zwigzanych z ustaleniem
zgodno$ci istniejgcego (w terenie) oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng
istniejacego oznakowania poziomego i pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181
Z pozn. zm.).

1. W zakresie zgodnosci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow
1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu stwierdzono rozbieznosci pomigdzy stanem rzeczywistym, a wynikajgcymi
Z WW. organizacji ruchu, polegajace na braku oznakowania, ktérego istnienie zaktadal
projekt organizacji ruchu, tj.:

- umieszczone na jednym stupku znaki D-1 ,,droga z pierwszenstwem” i B-22
»zakaz skrecania w prawo”, zlokalizowane w rejonie skrzyzowania
ul. Parkowej z Pl. Piastowskim,

- umieszczone na jednym stupku znaki D-1 ,,droga z pierwszenstwem” i B-21
»zakaz skrecania w lewo”, zlokalizowane w rejonie skrzyzowania ul. Parkowej
z P1. Piastowskim.

2. W zakresie czytelnosci, widocznosci i prawidtowosci oznakowania stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
- przekrzywiony znak B-36 ,zakaz zatrzymywania si¢”, zlokalizowany
w rejonie krzyzowania ul. Fabrycznej z Pl. Piastowskim.

3. W zakresie kompletnos$ci oznakowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ul. Morcinka w Jeleniej Gorze.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 12 sierpnia 2015 r. (Zatwierdzenie Nr 18/R/2015)
projektu organizacji ruchu do ww. lokalizacji, dokonano czynno$ci zwigzanych z ustaleniem
zgodnosci istniejacego (W terenie) oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng
istniejacego oznakowania poziomego i pionowego w zakresic zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbtowych
warunkow technicznych dla znakéow i sygnaléw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa
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ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181
z p6éZn. zm.).

L.

3.

W zakresie zgodnosci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem rzeczywistym, a wynikajacymi
z ww. organizacji ruchu, polegajace na:
a) braku oznakowania, ktérego istnienie zaktadat projekt organizacji ruchu, tj.:
- znak B-33 ,ograniczenie predkosci”, umieszczony na jednym stupku
ze znakiem A-11a ,,prog zwalniajacy”, zlokalizowany w rejonie skrzyzowania
ul. Morcinka z ul. Wyczoétkowskiego;
b) istnieniu w terenie urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego nieprzewidzianego
w projekcie organizacji ruchu, tj.:
- lustro drogowe okragle (U-18a), zlokalizowane w rejonie skrzyzowania
ul. Morcinka z ul. Malczewskiego.

W zakresie czytelnosci, widocznosei 1 prawidlowosci oznakowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ul. Wojewodzka w Jeleniej Gorze.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 28 maja 2010 r. (Zatwierdzenie Nr 006/R/2010)
projektu organizacji ruchu do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwiazanych z ustaleniem
zgodnosci istniejagcego (W terenie) oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng
istniejgcego oznakowania poziomego i pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw technicznych dla znakow i1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181
Z poZn. zm., zwanego dalej rozporzadzeniem).

L.

W zakresie zgodnosci umieszczonych znakow pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem rzeczywistym, a wynikajacymi
Z ww. organizacji ruchu, polegajace na:
b) braku oznakowania, ktérego istnienie zaktadat projekt organizacji ruchu, tj.:
- tabliczki pod znakami A-lla ,prég zwalniajacy” o tresci ,,20 m”,
zlokalizowane w rejonie skrzyzowania ul. Wojewodzkiej z ul. Cicha;
b) istnieniu w terenie urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego nieprzewidzianego
w projekcie organizacji ruchu, tj.:
- lustra drogowe: prostokatne (U-18b) i okragte (U-18a),
- balustrada, zlokalizowana w rejonie skrzyzowania ul. Wojewddzkiej
z ul. Spokojna.

W zakresie czytelnosci, widocznosci i prawidlowosci oznakowania stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
- za nisko umieszczony znak D-1 ,,droga z pierwszenstwem” z tabliczkg T-6b
»tabliczka wskazujaca uklad drég podporzadkowanych (umieszczana

19




na drodze z pierwszenstwem)”, zlokalizowany w rejonie skrzyzowania
ul. Wojewddzkiej z ul. Objazdowa,
- za nisko umieszczony znak A-11la ,prég zwalniajagcy” i B-33 ,,ograniczenie
predkosci” (na jednym shupku) zlokalizowane w rejonie skrzyzowania
ul. Wojewddzkiej z ul. Objazdowa,
- za nisko umieszczony znak B-20 ,stop” z tabliczkg T-6¢ ,tabliczka
wskazujaca rzeczywisty przebieg drogi z pierwszenstwem przez skrzyzowanie
(umieszczana na drodze podporzadkowanej)”,
- za nisko umieszczony znak A-9 ,,przejazd kolejowy z zaporami”,
- za nisko umieszczony znak D-1 ,,droga z pierwszenstwem”, zlokalizowany
w rejonie skrzyzowania ul. Wojewodzkiej z ul. Spokojna.

Wysokos¢ umieszezania znakéw pionowych uregulowana zostata w pkt. 1.5.3. zatgcznika

nr 1 do rozporzadzenia.
- przekrzywiony znak D-2 ,koniec drogi z pierwszenstwem” i A-7 ,ustgp
pierwszenstwa” (na jednym stupku), zlokalizowane w rejonie skrzyzowania
ul. Wojewddzkiej z ul. Ceglang,
- przekrzywiony znak A-7 ,ustgp pierwszenstwa”, zlokalizowany w rejonie
skrzyzowania ul. Wojewddzkiej z ul. Cicha,
- przekrzywiony znak A-lla ,prog zwalniajacy” z tabliczkg ,20 m”,
zlokalizowany w rejonie fabryki na ul. Wojewodzkie;j,
- przekrzywiony znak D-51 ,automatyczna kontrola predkosci” z tabliczka
o tresei ,,Na odcinku 350 m”, zlokalizowany w rejonic skrzyzowania
ul. Wojewddzkiej z ul. Spokojna.

3. W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszystkie protokoly ogledzin zostaly podpisane przez osoby uczestniczgce w czynnosciach.
Dowdd: akta kontroli - protokoly ogledzin, str. 321-341.

II. Inne ustalenia nie majace wplywu na wynik kontroli.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia, w celu szczegdtowego rozpatrzenia wniesionych
opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem organ zarzadzajacy ruchem moze:
1) powota¢ komisje, w ktdrej sktad wchodza, w szczegdlnosci, przedstawiciel Policji
oraz przedstawwlel zarzadu drogi;
2) za31qgnqc opmn 1Z€CZ0ZNawcy, audytora lub bieglego w zakresie wptywu planowaneJ
organizacji ruchu na jego bezpieczenstwo; ‘
3) zasiegngé opinii rzeczoznawcy lub bieglego w zakresie wpltywu planowanej”
organizacji ruchu na S$rodowisko, w szczegblno$ci w zakresie hatasu
1 zanieczyszczenia powietrza.
W okresie objetym kontrolg byty powotywane Komisje Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,

z posiedzen ktérych sporzadzano protokoty.
Dowdd: akta kontroli, str. 63-82.

Whioski i zalecenia pokontrolne:

Dzialajac na podstawie § 14 ust. 2 Zarzadzenia Nr 428 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslagskiego,
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w zwigzku z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosze o podjecie
dzialan, zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
i uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,
w szczegblnosei:

1) stworzenie warunkow organizacyjno-prawnych (upowaznienie o0s6b bedacych
pracownikami Urzedu Miasta) do realizacji przez organ zarzadzajacy ruchem
(Prezydenta Miasta Jeleniej Gory) wszystkich zadan natozonych na niego przepisami
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzadzenia;

2) prowadzenie przez organ zarzadzajacy ruchem jednej ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu, zgodnie z trescig § 9 ust. 1 rozporzadzenia;

3) prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu zgodnie z § 9
ust. 2 rozporzadzenia, a w szczegdlnosci zamieszezanie przy kazdym projekcie ujetym
w ewidencji oznaczenia kilometrazowego drogi lub nazwy ulicy, ktérej dotyczy dany
projekt, wskazywanie terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu, wskazywanie rzeczywistego terminu wprowadzenia lub zmiany
zatwierdzonych organizacji ruchu oraz wskazywanie przewidywanego terminu
przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku czasowych zmian
organizacji ruchu;

4) zatwierdzanie projektow organizacji ruchu zawierajacych wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia;

5) przeprowadzanie przez organ zarzgdzajacy ruchem kontroli, o ktorej mowa w § 12
ust. 3 rozporzadzenia;

6) przeprowadzanie przez organ zarzadzajacy ruchem kontroli, o ktorej mowa w § 12
ust. 5 rozporzadzenia, a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci na drogach podleglych
korzystanie z uprawnienia wynikajacego z § 12 ust. 6 rozporzadzenia;

7) podjecie dzialan, o ktérych mowa w § 12 ust. 6 rozporzadzenia, majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych w toku ogledzin nieprawidlowosci w zakresie oznakowania
pionowego i poziomego na drogach podleglych organowi zarzgdzajagcemu ruchem.

Majgc na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, prosze ztozy¢ do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.
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