WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 1 maja 2016 1.

PS-P.862.21.2015.MH

Pani

Barbara Murlik

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Gorze

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 25 marca do 1 kwietnia 20151, na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6ézn. zm.), zespdl kontrolny z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skiadzie:
Mariusz Hotubecki — starszy specjalista (przewodniczacy zespolu),
Malgorzata Senderek - inspektor wojewddzki,
przeprowadzit kontrole problemows, w trybie zwyklym, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Gorze, ul. Poznanska 4, 56-200 Gora, ktorej tematem bylo:
1) przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2) organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych,
3) organizowanie i finansowanie szkolen,
4) spelnianie wymogéw kwalifikacyjnych, okreslonych dla pracownikéw urze¢ddw pracy.

Kontrole przeprowadzono, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r., przez
Wojewode DolnoSlaskiego, planem kontroli na I pélrocze 2016 1.
Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2015r. do 25 marca 2016 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej petnili:
Barbara Murlik — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Gorze,
Grazyna Wasilewska - Zastgpca Dyrektora.
Pracownicy merytoryczni realizujacy zadania poddane kontroli:

Danuta Kujawinska — Inspektor,




869 os6b bez kwalifikacji zawodowych ,
567 0s6b bez doswiadczenia zawodowego,

2306 o0s6éb bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy.

Ad 1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na rozpoczgcie dzialalnoSci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly przez Inspektora
Danut¢ Kujawinska zatrudniong w Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

Tryb sktadania i rozpatrywania wnioskéw oraz zasady przyznawania jednorazowych
$rodkéw na podjecia dziatalnosci gospodarczej, okreslato Zarzadzenie nr 2/2013 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Gérze z dnia 24.01.2013 r. Zapisy zarzadzenia byly zgodne
7 ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Zarzadzeniem tym powolana zostata takze Komisja do spraw opiniowania
wnioskéw o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w skiad ktorej zostali powolani przedstawiciele: Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze,
Starostwa Powiatowego w Gorze, Powiatowej Rady Zatrudnienia.

W 2015 r. na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy kwote 923 483,96 zi,
z Programu Regionalnego - 88 000,00 zt. oraz z EFS - 503 500,00 zk. Do urzedu wplynglo 60
whioskéw o przyznanie $érodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie
rozpatrzono 55 wnioskéw, negatywnie 4, jeden wniosek zostal wycofany przez
wnioskodawce. Zawarto 55 umoéw z bezrobotnymi w sprawie przyznania Srodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

W 2016 1. do urzedu wplyneto 15 wnioskéw o przyznanie $rodkéw na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 13 wnioskéw, negatywnie 2 whioski.
Do dnia rozpoczecia kontroli nie zawarto uméw dotyczacych przyznania $rodkow na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie przyznawania srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej poddano
kontroli umowy na laczng kwotg 161 000 z1.
Kontroli poddano 10 pierwszych wnioskéw i uméw zawartych z bezrobotnymi w 2015r.,

5 pierwszych wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych z 2016r. oraz wszystkie wnioski




skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (Dz.U. z 26 kwietnia 2012 1., poz.457 z p6zn. zm.).

Do ww. wnioskéw dolaczone byty niezbedne dokumenty, tj.

o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub
innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zalozenie lub przystapienie do spéldzielni

socjalnej,

o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej w dniu przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12

miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku,

o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia

rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o$wiadczenia o niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

zobowiazania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy
od dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku

o0 zawieszenie jej wykonywania,

o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie
dofinansowania lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zalozenie lub
przystapienie do spétdzielni socjalne;j,

zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej.

Ocene merytoryczng whniosku przeprowadzata Komisja do spraw opiniowania

wnioskéw o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Ocene przeprowadzano na podstawie karty oceny, stanowigcej zalacznik do zasad

przyznawania jednorazowych srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej w Powiatowym

Urzedzie pracy w Gérze, okreslonych w zarzadzeniu nr 2/2013 Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Gorze z dnia 24.01.2013 r. Wnioski, ktére nie spelniaty minimalnych

warunkéw okreslonych w ww. zasadach, rozpatrywane byly negatywnie.




whasciwego Urzedu Skarbowego oraz stosownej dokumentacji rachunkowej. Dominujaca
forma zabezpieczenia byt weksel in blanco (aval).

Kontrolujacy nie wnosza uwag w ww. zakresie kontroli.

Ad 2 Organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byly przez Specjaliste
ds. Programéw - Stazyste Natalie Ciszewska zatrudniona w Centrum Aktywizacji
Zawodowej.

W Powiatowym Utrzedzie Pracy w Gorze rozpatrywanie wnioskéw pracodawcéw o
zorganizowanie i finansowanie prac interwencyjnych oraz podpisywanie uméw odbywato si¢
na podstawie ogdlnie obowiazujacych przepisow, tj. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 24 czerwea 2014r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdt
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych skladek na
ubezpieczenia spoteczne oraz zarzadzenia Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Gorze nr
2/2015 z dnia 28/01/2015 i nr 8/2016 z dnia 24/02/2016r.

W 2015 r. na ten cel przeznaczono z Funduszu Pracy kwotg 211 477 zt., z Programu
Regionalnego - 25 001,55 zt., z Europejskiego Funduszu Spolecznego - 21 789,68 zt. oraz
3382,23 71, z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. W 2016r., do dnia rozpoczgcia
kontroli, na ten cel przeznaczono 63 055,47 zi. z Funduszu Pracy oraz 1936,18 zt. z
Programu Regionalnego.

W 2015r. do urzedu wplyneto 68 wnioskéw o zorganizowanie prac interwencyjnych.
Pozytywnie rozpatrzono 59 wnioskéw, negatywnie - 1 wniosek. W 8 przypadkach
pracodawey zrezygnowali z ubiegania si¢ o zorganizowanie prac interwencyjnych. Zawarto
59 uméw o zorganizowanie i sfinansowanie prac interwencyjnych.

W 2016 r., do dnia rozpoczecia kontroli, do urz¢du wplyngto 37 wnioskéw
0 zorganizowanie prac interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 29 wnioskow, negatywnie-
1 wniosek. W 7 przypadkach pracodawcy zrezygnowali. Na tej podstawie na dzien
rozpoczecia kontroli zawarto 25 uméw, w 4 przypadkach trwaty procedury zmierzajace do
zawarcia umow.

Kontroli poddano, wybrana w spos6b losowy, nastgpujaca dokumentacje:

a) pozytywnie rozpatrzone wnioski pracodawcéw o numerach:




w ramach prac interwencyjnych oraz okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, ktére maja
byé wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, wysoko$¢ proponowanego
wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowana wysokos¢ refundowanych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Pracodawcy do wnioskéw dofaczali oswiadczenia o niezaleganiu, w dniu ziozZenia
o$wiadczeni, z zaplata wynagrodzen pracownikom naleznych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz innych danin publicznych, jak réwniez informacje, zaswiadczenia
i o$wiadczenia z zakresu otrzymanej pomocy publicznej. Urzad prawidlowo, w terminie 30
dni od zlozenia wniosku, informowal o sposobie jego rozpatrzenia i podjgtej decyzji.
W przypadkach, gdy stwierdzono, ze wniosek jest niekompletny, wyznaczano wnioskodawcy
termin na jego uzupelnienie. W sytuacji gdy wniosek rozpatrzono pozytywnie, zawierano
z pracodawcg umowe.

Zawarte umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym zobowigzanie
informowania starosty o kazdym przypadku wczeéniejszego rozwigzania umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace,
zobowigzanie utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres,
zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach okreslonych w ustawie,
w przypadku nieutrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.

Pracodawcy, u  ktoérych skierowani bezrobotni wykonywali prace interwencyjne,
zawierali z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wylaczani z rejestru bezrobotnych.

Urzad prowadzit kontrole prawidlowo$ci wykonania umoéw z zakresu organizacji prac
interwencyjnych, poprzez wizyty monitorujace u pracodawcéw oraz poprzez zadania
dostarczenia okreslonych dokumentéw m.in. listy plac wraz z potwierdzeniami odbioru
wynagrodzen, listy obecnosci i dowodow opfacenia skladek ZUS oraz deklaracji DRA.

Kontrolujacy nie wnosza uwag w ww. zakresie kontroli.

Ad 3 Organizowanie i finansowanie szkolen.

W kontrolowanym okresie zadania z w/w zakresu realizowane byty przez Agnieszke
Topolska - specjaliste ds. rozwoju zawodowego oraz przez Magdaleng Rucinskg — specjaliste

ds. rozwoju zawodowego - stazyste .
W kontrolowanej jednostce rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie $rodkdéw oraz
podpisywanie umoéw odbywalo si¢ na podstawie ogblnie obowigzujacych przepisow,

tj. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,




20/01/20151.; 149/P/15 z dnia 7/01/2015tx.; 707/P/15 z dnia 26/01/2015r.; 952/P/15 z
dnia 5/02/2015 r.; 760/P/15 z dnia 27/01/2015r.; 10579/P/14 z dnia 18/11/2014r;
10696/P/14 z dnia 21/11/2014

¢) wnioski o szkolenia indywidualne, negatywnie rozpatrzone o numerach:
1349/P/15 z 11/02/2015t. ; 305/P/15 z 13/01/2015r.; 208/P/15 z 9/01/20151.; 996/P/16
z27/01/2016r.

f) umowy w sprawie szkolef indywidualnych oraz o dofinansowanie kosztow
egzamindw lub uzyskania licencji, o nastgpujacych numerach:
UmSz/16/0005 z dnia 10/02/2016r.; UmSz/16/0004 z dnia 9/02/2016t.; UmSz/16/0003
z dnia 27/01/2016r.; UmSz/16/0002 z dnia 14/01/2016r; UmSz/16/0001 z dnia
8/01/2016r.; UmSz/15/0005 z dnia 4/03/2015t.; UmSz/15/0004 z dnia 26/02/2015r.;
UmSz/15/0003 z dnia 26/02/2015r.; UmSz/15/0002 =z dnia 30/01/2015r;
UmSz/15/0001 z dnia 28/01/2015z.;

g) akta bezrobotnych uczestniczacych w  szkoleniach indywidualnych —oraz

 otrzymujacych dofinansowanie kosztéw egzaminéw lub uzyskania licencji,

o nastepujacych numerach:
160800/0011;  101007/0003;  130715/00002;  211204/0003;  110515/00006;
180998/0056;  1512/10/00003;  131102/0003;  170614/00001;  090299/0009;
130802/0001; 141298/0009; 160998/0039; 010410/00003; 050912/00004;

h) wniosek o powierzenie szkolen grupowych zatozonej i prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Gorze instytucji szkoleniowej o numerze WnPow/15/0001

i) Numery kurséw grupowych: Sz/14/0012; Sz/15/0029; Sz/15/0042; Sz/15/0056;
Sz/15/0065; Sz/15/0071; Sz/16/0016

j) Umowa tréjstronna: UmSz/15/0057

k) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach grupowych, o nastepujacych
numerach:100611/00002; 201108/0003; 290910/00003; 290900/0005; 89100110077,
88030214415, 76012908074; 86120507346,  220900/0001;  150415/00001;
090715/00001;  040511/00001;  040703/0011;  051001/0001;  290900/0005;
290910/0003; m270204/0006; 120111/00002

W zakresie szkolen poddano kontroli umowy na taczng kwote 110 000 zt.
Na podstawie poddanych kontroli dokumentow stwierdzono, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Gorze prawidlowo sporzadzat liste zawodéw i specjalnosci, z uwzglednieniem

kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
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Kontrolujacy nie wnosza uwag w ww. zakresie kontroli.

Ad 4 Spelnianie wymogéw kwalifikacyjnych, okre§lonych dla pracownikéw urzedow
pracy.

Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze, zgodnie ze sprawozdaniem
MPiPS-06, wynosil na dzien 31.12.2015 r. 34 osoby, w tym 14 pracownikéw bylo
zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw kluczowych, tj.: posrednikéw pracy, doradcow
zawodowych, specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, specjalistow ds. programow.

Poziom kwalifikacji pracownikéw w zakresie spetniania wymogéw kwalifikacyjnych
okreslonych przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050, z p6zn. zm. ) oraz
rozdziat 17 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oceniono badajac akta
osobowe pracownikéw, w szczeg6lnosci pracownikéw kluczowych.

Strukture zatrudnienia w urzedzie obrazuje ponizsza tabela.
Liczba pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze
stanna 31.12.2015 1.

Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba wtym : liczba | Uwagi
zatrudnionych | os6b petniacych | kontroli
os6b funkcje doradey | poddano akta

klienta osobowe
1 Liczba zatrudnionych pracownikow w 34 13 34
pup ogbélem w tym:
na stanowiskach kierowniczych
na stanowiskach pracownikéw | 14 13
kluczowych
2 Liczba posrednikow pracy 6 6
Liczba posrednikow pracy - stazystow | 0 0

3 Liczba doradcéw zawodowych 2 2
Liczba doradcéw zawodowych - 0 0
stazystow

4 | Liczba specjalistow do spraw rozwoju 1 1

zawodowego
Liczba specjalistow do spraw rozwoju 1 1
zawodowego- stazystow

5 Liczba specjalistow do spraw 2 2

programow
Liczba specjalistow do spraw 2 1
programéw — stazystow

13




Podsumowanie
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono uchybiefi ani nieprawidtowosci,

dlatego odstepuje si¢ od kierowania zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ zastrzezenia do zalecen, uwag i wniosk6w w nim zawartych.
Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W
przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest
obowigzana do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W
przypadku uwzglednienia przez Wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30
dni jest obowigzana do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen,, uwag
i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie
wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest w terminie 30 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego poinformowaé Wojewode o realizacji zalecen, uwag i wnioskdow.
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