WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 21 kwietnia 2016 r.
Pawel Hreniak

NK-KE.431.2.2016.DP

Pan
Marcin Kasina
Wojt Gminy Olesnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18-20 stycznia 2016 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie®, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 stycznia 2016 r. nr: NK-
KE.0030.3.2016 DP oraz NK-KE.0030.4.2016.DP zespdt kontrolny z Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Iga Jaworska — inspektor wojewddzki,

przeprowadzil w Urzedzie Gminy Ole$nica z siedziba przy ul. 11 Listopada 24, 56-400 Olesnica,
kontrolg problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na:

— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,

— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci* — zwanej dalej u.e.l.,

— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowe] na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® — zwanej dalej
u.p.o.o.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I potrocze 2016 r. nr NK-KE.430.2.2015.MJ.

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.

1Dz U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.
3Dz.U. Nr 167, poz. 1131 z pézn. zm.
4Dz.U. z 2015 r. poz. 388 z pdzn. zm.
>Dz.U. z 2015 r. poz. 827 z pdzn. zm.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, t;.:
realizacja obowigzkdéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
udostepnianie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,
wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
terminowos$¢ zatatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
udostepnianie danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej, tj.

realizacja obowigzkow dotychczasowych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej,

terminowos$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych rejestraci,

realizacja obowigzkdéw dotyczacych kwalifikacji wojskowey,

terminowos$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej.

Okres objety kontrola:
od 1 marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Marcin Kasina — Wgjt

Gminy Olesnica. Natomiast sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzili:

Pani Anna Barowicz — inspektor ds. ewidencji ludnosci, dowodow osobistych 1 dziatalnosci
gospodarczej,

Pani Halina Mackowiak — inspektor ds. ewidencji ludnosci, dowodoéw osobistych,

Pani Paulina Gieron — podinspektor ds. ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych,

Pan Jerzy Trzcinski — inspektor ds. obronnosci, zarzadzania kryzysowego i1 Obrony Cywilne;j.

Realizacje przez Wojta Gminy Olesnica zadan z zakresu administracji rzgdowej nalezy

ocenic:

L pozytywnie z nieprawidlowosciami — w zakresie dowodow osobistych
/A negatywnie — w zakresie ewidencji ludnosci
III.  negatywnie —w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej



Pismem nr NK-KE.431.2.2016.DP z dnia 29 lutego 2016 r. przekazano projekt wystapienia
pokontrolnego, do ktérego Wojt Gminy Olesnica w ustawowym terminie wnidst zastrzezenia.
Zastrzezenia zostaly uwzglednione w czesci. Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowoddéw osobistych wydanych

od 1 marca 2015 r. o nastepujacych seriach i numerach: CAT ......... ,CBH .......... , CBD

.......... ,CAK.......,CBB............,CAI.........,CAX .......,CBH......,CBF ......., CAW

........ ,CAM .......,CBN .............,. CBE ............, CAN ............, CAK ........., CBC
CAD ........ CBK ....... CBM ........ CAP ........

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w zwigzku z § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu® — zwanego dalej r.d.o. W przypadku wydawania dowodu
osobistego dla osoby nieposiadajacej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (dwa przypadki)
wniosek sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotaczona
prawidtowa fotografia odzwierciedlajgca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust.
1 ud.o. oraz § 7r.d.o.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Ponadto na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia
tozsamosci osoby ubiegajace] sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego
dowodu badz dostepnych rejestrow). Powyzsze jest zgodne z § 9 r.d.o.”

Jedna ze skontrolowanych kopert zawierata zgloszenie uszkodzenia dowodu osobistego
(CBH ........ ), natomiast w kopercie o wydanie dowodu osobistego (CBB ......... ) znajdowato
si¢ zgloszenie utraty tego dokumentu. Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego,
ktory dokonal osobistego zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydaje si¢ zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Wobec

6Dz.U. poz. 212.

7 Tozsamo$¢ osoby ubicgajacej sic o wydanie dowodu osobistego ustala sic na podstawie przedlozonego przez
wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby,
a w przypadku osoéb, ktore nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢. Ponadto w ustgpic 2. prawodawca doprecyzowuje, ze jezeli osoba
ubiegajaca si¢ 0 wydanie dowodu osobistego nic posiada dokumentu, o ktérym mowa powyzej, organ gminy ustala
jej tozsamo$¢ na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych.
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powyzszego, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenia sa
przechowywane ad acta w kopertach dowodowych. Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4 instrukcji
kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych®, ktéry stanowi, ze
prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego
przeznaczony do wiaczenia do akt. Natomiast w sprawie, gdzie zgloszono uszkodzenie dowodu
osobistego, w kopercie dowodowej znajdowat si¢ uszkodzony dokument, co jest zgodne z § 16
ust. 3 r.d.o” W trakcie kontroli ustalono, ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie
dowodow osobistych nastapito z dniem zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest
zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.!’

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzil do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbior dowodu osobistego byt
dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajace] zdolnosci do czynnosci prawnych, dowod odbierat
rodzic (§ 12 ust. 11 2 r.d.o.). Odbior dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo potwierdzany na
formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z art. 31 ust. 112 u.d.o.1§ 13 ust. 1 r.d.o.
[dowdd: akta kontroli str.: 48-67]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkow organu
gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 10 spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz 11 spraw z zakresu udostgpnienia danych z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 16 sprawach kompletne wnioski zostaty ztozone na
wiasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 11 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi'!. Na powyzsze wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem
zadania wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia
do ich otrzymania. W sytuacji, gdy organ uznal si¢ za niewlasciwy w sprawie, na podstawie

art. 65 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego'?, zwanego dalej k.p.a. przekazywat

2

wniosek wedlug whasciwosci, rownoczesnie zawiadamiajac o tym fakcie wnioskodawce, co

$Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.

° Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza sie uszkodzony dowdd osobisty.

19 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy Ilub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.

1Dz U. 22015 r. poz. 1604 z pozn. zm.

12Dz.U. 22016 1. poz. 23



nalezy uzna¢ za poprawng praktyke (sprawy nr SOQ0.5344.3.3.2015, S0O0.5345.6.5.2015).
W przypadku, gdy wniosek zawierat braki formalne, organ wzywal do ich uzupelnienia na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a., w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpoznania (sprawy nr SO0.5345.6.3.2015, SO0.5344.3.2.2015,
S0O0.5344.3.7.2015). Wyjatek stanowi sprawa nr SO0.5344.3.1.2015, w ktorej wniosek zostat
ztozony na formularzu wg wzoru, ktory obowiazywat do dnia 28 lutego 2015 r. Z uwagi na brak
wniosku zlozonego wedlug obowiazujacego wzoru, organ zobowigzany byl do podjecia
czynnos$ci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., czego jednakze nie uczynit. Powyzsze zaniechanie
stanowi naruszenie wskazanego przepisu. W sprawie nr S0Q0.5345.6.129.2015
...................... ztozyta wniosek o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru
Dowodow Osobistych zadajac udostgpnienia wizerunku twarzy. Organ w odpowiedzi na
wniosek oprécz udostepnienia danych dotyczacych wizerunku twarzy udostepnit rowniez numer
dowodu osobistego. Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz organ administracji publiczne]
powinien udziela¢ odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie danych w konkretnej sprawie,
w zakresie zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego i tylko w takim zakresie, w jakim
wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania. W wyniku kontroli ustalono, ze organ
udzielajac odpowiedzi na wniosek o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem
osobistym w sprawie nr SO0.5345.6.7.2015 udostepnit dane w trybie jednostkowym oraz podat
nieprawidtowa podstawe prawna. Uprawnienie organdéw gminy do udostepniania dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi wynika z art. 75 ust. 1 u.d.o.!?, a nie jak podano w odpowiedzi
na wniosek na podstawie art. 72 u.d.o.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie
za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Ponadto ustalono, iz w odpowiedziach na wnioski (sprawa nr SO0.5344.3.1.2015,
S0O0.5345.6.7.2015, S0O0.5345.1.129.2015, S00.5345.6.11.2015, S00.5345.6.9.2015)
w nagtowkach nieprawidtowo stosowano oznaczenie aparatu pomocniczego organu (Urzedu
Gminy Olesnica), zamiast Wojta Gminy Olesnica.

[dowdd: akta kontroli str.: 68-88]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi nalezato ocenié
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje¢ przez Waojta
Gminy Oles$nica zadan z zakresu administracji rzagdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

13 Organy gminy oraz konsulowie Rzeczpospolitej Polskiej udostepniaja dokumentacje zwigzana z dowodami
osobistymi znajdujaca si¢ w ich posiadaniu.



EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz
terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 9 postepowan meldunkowych w sprawach: nr SO0.5343.2.10.2015,
nr SO0.5343.2.4.2015, nr SO0.5343.2.2.2014, nr SO0.5343.2.6.2015, nr SO0.5343.2.3.2014,
nr  S00.5343.2.1.2015, nr S00.5343.2.7.2015, nr S0O0.5343.2.82015 oraz nr
S00.5343.2.9.2014.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze co do zasady wnioski o wszczecie
postepowania byly kompletne. W sytuacji, gdy organ stwierdzil braki formalne wniosku na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wzywal wnioskodawce o ich uzupelnienie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania (sprawy nr
S00.5343.2.4.2015 oraz nr SO0.5343.2.1.2015). Jednak w sprawie nr SO0.5343.2.1.2015
organ na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wezwal takze o wniesienie oplaty skarbowej w wysokosci
10 zt za wydanie decyzji administracyjnej. Nalezy wskazac, ze takie dziatanie jest wtasciwe tylko
w kwestii uzupetnienia brakow formalnych wniosku, natomiast w sytuacji uzupetnienia optaty
skarbowej nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Wihasciwa podstawa wezwania strony do
uiszczenia oplaty skarbowej jest art. 261 § 1 k.p.a.!*. Termin wskazany w wezwaniu nie moze
by¢ krotszy niz siedem dni, a dtuzszy niz czternascie dni. Wyjasni¢ nalezy, ze brak uiszczenia
optaty skarbowej nie jest brakiem formalnym wniosku, o jakim mowa w art. 64 k.p.a. Nalezy
bowiem odr6zni¢ brak formalny wniosku w sytuacji, gdy podanie nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach, od braku fiskalnego w postaci nieuiszczenia oplaty!’.

Odnoszac si¢ do zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania, nalezy wskazaé, iz
w toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ realizuje ten obowiazek nieprawidtowo
i niekonsekwentnie. Zgodnie z art. 61 § 4 kp.a. o wszczeciu postgpowania z urzedu lub na
zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.
W sprawie nr SO0.5343.2.10.2015 organ nie zawiadomil wnioskodawcy o wszczeciu
postepowania. W sprawie nr S00.5343.2.32014 w rozdzielniku pisma bedacego
zawiadomieniem o0 wszczgciu postepowania nie wykazano wnioskodawcy jako adresata pisma,
wskazana byla jedynie strona wymeldowywana, a na pismie znajdowalo si¢ nieczytelne
pokwitowanie odbioru. Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze z akt sprawy powinno
jednoznacznie wynika¢ do kogo skierowane jest pismo (rozdzielnik pisma) oraz komu 1 w jakie;j
sprawie pismo doreczono. Podobna sytuacja miata miejsce w sprawie nr SO0.5343.2.1.2015,
gdzie w aktach znajdowata si¢ awizowana koperta, z ktorej w zaden sposédb nie wynikato, jakiego
typu pismo zawierata. Ponadto w aktach nie znajdowato si¢ pismo wychodzace, co stanowi
naruszenie § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktorym prowadzacy sprawe wlacza do
akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt
sprawy. Ponadto w sprawie nr SO0.5343.2.7.2015 oraz nr SO0.5343.2.8.2015 organ nie
skierowal do stron zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego. W aktach
powyzszych spraw znajduje si¢ jedynie pismo zawiadamiajace o prowadzeniu , postepowania

14 Zgodnie z art. 261 § 1 k.p.a. w sytuacji gdy strona nie wplacila naleznosci tytulem oplat i kosztow postepowania,
ktdre zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanic
wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci.

15 Vide wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 wrze$nia 2008 1., sygn. akt I SA/Ke 205/08.
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wyjasniajacego w celu prawidtowego ustalenia stron postepowania” oraz o wezwaniu stron do
,,osobistego stawiennictwa celem ztozenia zeznan” na podstawie art. 50 k.p.a. Powyzszego pisma
nie mozna zakwalifikowa¢ jako zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, bowiem
jednoznacznie z niego wynika, ze w ocenie organu nie ustalit on jeszcze kregu wszystkich stron
postepowania, z drugiej strony organ na podstawie art. 50 k.p.a. wezwal do zlozenia zeznan.
Nalezy wskazaé, ze zeznania $wiadka czy zeznania strony s3 $rodkami dowodowymi
stosowanymi w postepowaniu wyjasniajacym, mozliwymi do zastosowania dopiero po
wszczeciu postepowania. Powyzsze postegpowanie nalezy uznac za naruszenie art. 61 § 4 k.p.a.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze instytucja zeznan strony byta stosowana
nieprawidtowo. Zgodnie z art. 86 k.p.a. jezeli po wyczerpaniu $rodkow dowodowych lub
z powodu ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, organ
administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze przestucha¢ strone. Do przestuchania stron
stosuje si¢ przepisy dotyczace swiadkow, z wylaczeniem przepisow o $rodkach przymusu.
Z charakteru tej instytucji wynika, ze jest to positkowy $rodek dowodowy, dopuszczalny
W postepowaniu administracyjnym w ostateczno$ci, z uwagi na jego subiektywno$¢. Natomiast
w poddanych kontroli postepowaniach srodek ten byl traktowany jako jeden z podstawowych,
bowiem w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania strony byly wzywane do zlozenia
wyjasnien. Z powyzszego wynika, ze pracownik prowadzacy postepowania myli instytucje
zeznan strony od mozliwosci wezwania strony do ztozenia wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia
strony nie sg Srodkiem dowodowym, a dotycza przedstawienia stanu faktycznego wymagajacego
udowodnienia®.

Zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze swiadkdw, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed
terminem. Ponadto § 2 wskazanego przepisu przyznaje stronie prawo udziatu w przeprowadzeniu
dowodu, ponadto moze ona zadawal pytania $wiadkom, bieglym i stronom oraz sktadad
wyjasnienia. W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze organ nie informowal stron
postepowania o planowanym przeprowadzeniu dowodu z zeznan $wiadka (wyjatek stanowia
sprawy nr SO0.5343.2.9.2015, nr SO0.5343.2.6.2015 oraz nr SO0.5343.2.10.2015). Wobec
powyzszego nalezy wskaza¢, ze o przeprowadzeniu dowodu powinny zosta¢ powiadomione
wszystkie strony postepowania, a niezastosowanie si¢ przez organ do tego obowigzku stanowi
naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, co moze stanowi¢ podstawe do
wznowienia postepowanial’,

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w wigkszosci wezwan swiadkow do
zlozenia zeznan jako podstawa prawna wskazywany jest art. 52 k.p.a., ktory reguluje instytucje
pomocy prawnej. Nalezy wskaza¢, ze prawidlowa podstawe prawng wezwania do ztozenia
zeznan stanowi art. 50 k.p.a. Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze w wezwaniach wskazywane
jest nastepujace pouczenie: ,,Strona, Swiadek lub biegly wzglednie inna osoba wezwana do
osobistego stawiennictwa lub do zlozenia zeznan, wydania opinii, okazania przedmiotu ogledzin
albo udzialu w innej czynnosci urzedowej, moze byc¢ za nieusprawiedliwione niezastosowanie sig

1€ Vide wyrok NSA z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt IT GSK 1459/12.

17 Zgodnie z wyrokiem NSA z 13 lutego 1986 r. zachowanie wymagan z art. 79 niezaleznie od wagi i tresci
przeprowadzonego dowodu, jest bezwzglednym obowigzkiem organu administracji panstwowej. Naruszenie tego
obowigzku stanowi naruszenie przepisOw o postepowaniu administracyjnym, majacym wplyw na wynik sprawy
(sygn. akt II SA 2015/85).



do wezwania ukarana grzywng do 50 zI, aw razie ponownego niezastosowania si¢ do wezwania
grzywng do 200 z1”. Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze powyzsze pouczenie jest niezgodne
z przepisami prawa, bowiem art. 86 in fine k.p.a. wprost wytacza mozliwos¢ stosowania srodkow
przymusu wzgledem stron.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace ustanawiania
przedstawiciela osoby nieobecnej. Zgodnie z art. 34 § 1 k.p.a. organ administracji publiczne]
wystapi do sagdu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolne;j
do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostal juz wyznaczony. Podczas kontroli
stwierdzono, ze organ w sprawie nr SO0.5343.2.3.2015 1 nr SO0.5343.2.10.2015 wystepowat
do sadu o ustanowienie kuratora, jednak wnioski organu obarczone byty brakami formalnymi,
co powodowato przewlektos¢ postepowania. Przyczyng nieprawidtowosci jest nieznajomosé
przez pracownika prowadzacego postgpowanie procedury ustanawiania kuratora przez sad
powszechny na podstawie art. 184 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy!®.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie decyzje rozstrzygajace sprawe co do istoty
zawieraly w podstawie prawnej art. 104 k.p.a. Nalezy wskaza¢, ze w omawianych decyzjach
zbednym jest przywolywanie w podstawie prawne] powyzszego przepisu, bowiem art. 104 k.p.a.
stosuje sie jedynie pomocniczo w sytuacjach, gdy przepis prawa materialnego nie wskazuje
jednoznacznie, ze rozstrzygniecie w danej sprawie nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.
Ponadto decyzje w podstawie prawnej zawieraly takze art. 107 k.p.a., ktory stanowi o elementach
decyzji. Wskazywanie powyzszego przepisu jest bezcelowe.

Ustalono, ze merytoryczna tre$s¢ decyzji byta prawidlowa. Decyzje zawieraty prawidtowe
pouczenie o przystugujacych srodkach odwolawczych, zawieralty oznaczenie organu i date
wydania, byly podpisane oraz opieczetowane przez uprawniong osobe. W trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych podejmowane byty wlasciwe czynnosci wyjasniajace majace na
celu ustalenie stanu faktycznego sprawy.

Odnoszac si¢ do terminowosci prowadzenia postepowan meldunkowych, w toku
czynnosci kontrolnych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci. Ustalono, 1z poszczegOlne
postepowania trwaly bezzasadnie dtugo. Pomimo, iz nie zawsze byly prowadzone przewlekle,
kolejnos¢ podejmowanych czynnosci byta nielogiczna, co w konsekwencji powodowato ich
niepotrzebne przedtuzanie. Wskaza¢ nalezy, ze cho¢ organ realizowal obowigzek wynikajacy
zart. 10 kp.a. to nie zawsze robit to w sposob prawidlowy. W zwiazku z prawem do
wypowiadania sie co do zebranych dowodow i1 ztozonych zadan strona ma prawo do zajecia
stanowiska wobec catosci dowodoéw 1 zadan zawartych w aktach sprawy. Dopiero po
zakonczeniu postegpowania wyjasniajacego a przed wydaniem decyzji organ ma obowigzek
zawiadomi¢ strony postgpowania o tresci art. 10 kp.a. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze w sprawach nr S00.5343.2.6.2015, nr S00.5343.2.7.2015 organ po
zrealizowaniu powyzszego obowigzku prowadzit dalsze postepowanie wyjasniajace. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 10 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str.: 89-339]

¥ Dz U. z 2015 r. poz. 2082.



Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wydawania przez Wojta Gminy Ole$nica decyzji
administracyjnych na podstawie art. 35 u.el oceniono negatywnie, a terminowos¢
prowadzonych postepowan oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 20 losowo wybranych formularzy meldunkowych, przyjetych
w kontrolowanym okresie, tj. 10 zgloszen pobytu statego oraz 10 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, ze wszystkie analizowane zgtoszenia meldunkowe zostaly dokonane na
wiasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujgcymi wzorami. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze przyjete druki meldunkowe zgloszenia pobytu czasowego zawieraly niewypelnione pola. Na

formularzu zgloszenia ............................ brakuje gminy miejsca pobytu statego. Ponadto
w zgloszeniu ................... brakuje miejsca urodzenia 1 gminy miejsca pobytu statego.
Wsprawie ....................... formularz nie zawierat wskazania gminy oraz daty, miejscowosci

1 podpisu osoby, ktora przyjeta zgtoszenie. Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego zawieraty potwierdzenie pobytu w lokalu, ztozone przez wtasciciela
lub inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu, jednak na zgloszeniach

.................. i.................... w miejscu przeznaczonym na wlasnoreczny, czytelny podpis
wiasciciela lokalu lub innego podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu, widnieje
jedynie piecze¢ Powiatowego ... oraz parafa, z ktorej nie

wynikaja zadne dane osoby potwierdzajacej przebywanie osoby meldowanej w lokalu. Wobec
powyzszego oraz w zwiazku z faktem, ze obowigzku meldunkowego dokonuje si¢ poprzez
osobiste stawiennictwo w siedzibie organu osoby zainteresowanej, jej pelnomocnika,
przedstawiciela ustawowego badz osobe sprawujaca nad nig faktyczng opieke w miejscu ich
wspolnego pobytu, a takze ze zameldowanie jest czynno$cig materialno-techniczng wykonywang
w chwili zgloszenia, nalezy stwierdzi¢, ze bezwzglednym obowigzkiem pracownika organu jest
staranne weryfikowanie kompletnosci formularza.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze cze$¢ formularzy meldunkowych nie
zawierato adnotacji o przedstawieniu do wgladu dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do
lokalu (zgtoszenia ............. 1o ). Ponadto nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 72 k.p.a. adnotacje powinny by¢ podpisane przez pracownika je
sporzadzajacego.

W sprawie ................. potwierdzenie wilasciciela lokalu zostalo dokonane przez
pelnomocnika. Do akt zostala dotaczona jedynie kopia pelnomocnictwa, ponadto organ nie
zamiescit na nim adnotacji o zwolnieniu z optaty skarbowej. Nalezy wskaza¢, ze w tego typu
sytuacjach obowiazuja takie same zasady, jak przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
przez pelnomocnika. Zgodnie z art. 33 § 3 k.p.a. pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub
urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Ponadto zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zaplaty optaty skarbowej, jezeli petnomocnictwo nie podlega optacie skarbowej lub
jest od niej zwolnione, adnotacje okreslajaca podstawe prawna wytaczenia lub zwolnienia, organ
zamieszcza na ztozonym pelnomocnictwie.



W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawach meldunkowych os6b nieposiadajacych
zdolnosci do czynnoséci prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych obowiazek meldunkowy wykonywal ich przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny
badz osoba sprawujaca piecze zastepcza.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia o dokonaniu czynnosci
zameldowania na pobyt staly, wydawane na podstawie art. 32 ust. 1 1 2 u.el nie s3
przechowywane w aktach, jedynie w przypadku zameldowania na pobyt czasowy organ
przechowuje ad acta wydane zaswiadczenia'®. Z wyjasnien pracownikéw wynika, ze ,,nanoszone
sq adnotacje o wydanych zaswiadczeniach na drukach zgloszenia stalego”. Wobec powyzszego
w toku czynnosci kontrolnych poproszono o wydruk przyktadowego zaswiadczenia z systemu.
Zaswiadczenie zawiera wszelkie elementy wymagane przepisami prawa, jednak przylozona jest
nieprawidtowa piecze¢. Nalezy wskaza¢, ze zadania okreslone w ustawie o ewidencji ludnosci
wykonuja organy gmin, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, a tymi
wlasciwymi organami gmin sa odpowiednio wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), co
oznacza, ze na zaswiadczeniach o zameldowaniu nalezy stawiaé piecze¢ okragla wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), zaopatrzona w wizerunek orla. Wskazanie we wzorze
zaswiadczenia obowigzku przystawienia pieczeci okragltej urzedu nalezy uznaé =za
niekonsekwencje legislacyjna na poziomie aktu wykonawczego, a nieprawidtowg praktyke jako
uchybienie formalne niemajace wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze po przyjeciu zgloszenia meldunkowego
do rejestru wprowadzane sa prawidlowe dane przewidziane przepisami prawa. Fakt ten ustalono
na podstawie poréwnania danych zawartych na formularzach z danymi wprowadzonymi do
rejestru.

[dowdd: akta kontroli str.: 340-395]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynno$ci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkarncow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancow oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na kompletne wnioski,
zlozone w formie pisemnej przez uprawnione podmioty. Ustalono, iz organ gminy sprawdzat
obowigzek uiszczenia optaty skarbowej. W sprawach tego wymagajacych, do wnioskéw
dotaczone byly potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Na wydanych zaswiadczeniach
znajduja si¢ adnotacje zar6wno o uiszczonej optacie skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu,

19 Zgodnie z art. 32 ust. 11 2 u.e.l. osobie dopelniajacej obowiazku zameldowania na pobyt staty, organ dokonujacy
zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na
pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy.
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co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
wrze$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej?.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sprawach S00.5345.5.178.2015,
S00.5345.5.171.2015, SO0.5345.5.169.2015, SO0.5345.5.164.2015 1 SO0.5345.5.166.2015
organ wydawat zaswiadczenia niezgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. W powyzszych
zaswiadczeniach organ ponad zadane dane wskazywat dat¢ oraz miejsce urodzenia. W sprawie
nr SO0.5345.5.160.2015 organ na wniosek o wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
staty ... , wydat zaswiadczenie o zameldowaniu pod wskazanym adresem oprocz
wnioskodawczyni, takze dwoch innych osob, w konsekwencji wydane zaswiadczenie jest
rowniez niezgodne z zakresem zadania wskazanego we wniosku. W sprawie nr
S0O0.5345.174.2015 wnioskodawca ztozyl wniosek o wydanie zaswiadczenia o wymeldowaniu
z miejsca pobytu statego 4 oséb. W odpowiedzi na wniosek organ wydat na podstawie art. 217
k.p.a. zaswiadczenie o braku zameldowanych os6b pod wskazanym adresem. Nalezy wskazac,
ze wydane zaswiadczenie nie odzwierciedla zadania wnioskodawcy. W powyzsze] sytuacji organ
powinien podja¢ procedur¢ zgodng z zadaniem zawartym we wniosku, czyli dotyczaca
udostepnienia danych oséb trzecich 1 wezwaé wnioskodawce do uzupelniania brakow
formalnych wniosku na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Natomiast jezeli wnioskodawca oczekiwal
zaswiadczenia o braku zameldowanych osob, zadanie to powinno bezposrednio wynikad
z wniosku. Ponadto nalezy wskazaé, ze aby organ mogt wydaé zaswiadczenie o braku
zameldowanych osob na podstawie art. 217 k.p.a, musi przed wydaniem zaswiadczenia
zweryfikowa¢ posiadanie przez wnioskodawce interesu prawnego (art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a.).
W omawianym przypadku taki interes posiadal niewatpliwe wiasciciel nieruchomosci, jednak
stwierdzenie przez organ jego istnienia powinno wynika¢ z akt sprawy.

Wszystkie zaswiadczenia zostaly wydane w formie odpowiadajacej ztozonemu
wnioskowi. Na zaswiadczeniach widnieje oznaczenie organu oraz piecze¢ 1 podpis upowaznionej
osoby. Na wydanych zaswiadczeniach widnieje takze piecze¢ urzedu z wizerunkiem orla.
Powyzsza praktyke nalezy uzna¢ za nieprawidtowa i zbedna, w szczegdlnosci majac na uwadze,
ze zadanie wydawania zaswiadczen z rejestru mieszkancow realizuje organ gminy, jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art.
217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich 10 skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ pieczed
wpltywu do organu, co jest zgodne z § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Wobec powyzszego stwierdzono, ze zaswiadczenia
byly wydawane terminowo, w wiekszosci przypadkéw w dniu ztozenia wniosku.

[dowdd: akta kontroli str.: 396-417]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcOw, oceniono negatywnie, natomiast
terminowos$¢ prowadzenia powyzszych spraw oceniono pozytywnie.

2 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.
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Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru mieszkancow
1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byty na wlasciwych
formularzach okreslonych na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego?!.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ udostepnial dane zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazatl on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych. Ponadto w odpowiedziach na wnioski organ wskazywat podstawe prawna, co
nalezy uzna¢ za dobra praktyke.

W wyniku kontroli ustalono, ze tylko jeden wniosek podlegat optacie za udostepnienie
danych (sprawa nr S0O0.5345.1.196.2015). Do wniosku zostalo dotaczone potwierdzenie
uiszczenia optaty w wysokosci 31 zt za udostepnienie danych oraz dwie optaty skarbowe
w wysokosci 17 zt za dwa stosunki petnomocnictwa, bowiem do wniosku zostat zalaczony akt
petnomocnictwa z umocowaniem dla dwoch osob. Powyzsze stanowi poprawna praktyke.

Stwierdzono, ze we wszystkich nagtowkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych widniato prawidlowe oznaczenie organu, ktoéry dane udostepnia (Wojta
Gminy Olesnica).

W sytuacjach gdy organ uznat si¢ za niewlasciwy w sprawie, na podstawie art. 65 § 1
k.p.a. przekazywal wniosek wedtug whasciwosci, rownoczesnie zawiadamiajac o tym fakcie
wnioskodawce, co nalezy uzna¢ za poprawng praktyke. Ponadto pisma zawieraty uzasadnienie
(sprawa nr SO0.5345.1.207-208.2015 oraz nr SO0.5345.1.190.2015).

[dowdd: akta kontroli str.: 418-453]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Olesnica zadan 7 zakresu administracji rzgdowej w zakresie ewidencji ludnosci
oceniono negatywnie.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnos$ci z zakresu rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2015 1 2016. Ustalono, iz w kontrolowanym
okresie Wojt Gminy Olesnica nie wydat decyzji administracyjnej na podstawie art. 39 ust. 1 pkt
3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskie;j.

1 Dz.U. Nr 243, poz. 1450 z p6zn. zm.
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Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji o0séb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2** ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Wojt Gminy Olesnica w latach 2015 1 2016
prowadzit rejestracje zgodnie z wilasciwoscia, tj. sporzadzat rejestr na podstawie rejestru
mieszkancow, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(do dnia 28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego).

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia
ewidencji wojskowej?*, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na nosniku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3
ww. rozporzadzenia.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. ujetych bylo 97 oséb. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1996 r. ujetych byto 92 osoby. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r.
1 w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. ujetych byto odpowiednio 90 i 75 oséb

Zgodnie ze wzorem rejestru wynikajacym z r.r. rejestr powinien zawiera¢ date oraz podpis
organu, jednak w rejestrach mezczyzn 1 kobiet urodzonych w latach 1996 1 1997 brak daty obok
podpisu. Natomiast w ww. rejestrach zostata uzupetniona rubryka ,, data ujecia w rejestrze” tj.
odpowiednio 05.01.2015 r. 1 05.01.2016 r. Na tej podstawie przyjeto, iz rejestry zostaly
sporzadzone dla osob urodzonych w 1996 roku — 5 stycznia 2015 r. a dla 0oséb urodzonych
w 1997 roku — 5 stycznia 2016 r. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane 0sob, ktore ukonczyty
lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia, uymuje sie w rejestrze najwczesnie] w dniu nastepujacym
po dniu, w ktérym osoba objeta rejestracja ukonczyta 18 lat zycia, totez rejestry sporzadzone
zostaly prawidtowo. Wszystkie rejestry zostaty podpisane przez Wojta Gminy Olesnica.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 u.p.0.0. oraz § 3 ust. 3 r.r. zdanie drugie Wojt Gminy
Olesnica po sporzadzeniu rejestru w roku 2016 przekazal jego jeden egzemplarz wojskowemu
komendantowi uzupetnien (pismo nr SO0.5570.1.2016 z dnia 21 stycznia 2016 r.), natomiast
(wg. wyjasnien pracownika jednostki) nie dopetnit powyzszego obowiazku w 2015 r.

W rejestrach sporzadzonych na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej w latach
20151 2016 nie stwierdzono oséb zameldowanych na pobyt staly na terenie innej gminy, a na
pobyt czasowy na terenie gminy Ole$nica, totez nie bylo koniecznosci przekazywania
zawiadomien, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 r.r.?* Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany
przesytal Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do
rejestru, zgodnie z § Sust. 1 r.r. — w2015 r. pismem nr SO0.5570.5.2014, w 2016 roku pismem
nr SO0.5570.1.2016.

22 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace osoby objetej rejestracja w dniu ukoniczenia przez nig osiemnastu
lat zycia.

2 Dz.U.z2015r. poz. 991.

2 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy
miesigce zawiadamia niezwlocznie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu stalego osoby o jej wpisaniu do rejestru.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowe] oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wéjt Gminy Olesnica sporzadzat
rejestr oséb objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktérym osoby ukonczyty 18 lat zycia.

Organ gminy przesytal wojewodzie informacje o liczbie me¢zczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz osoby, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe]
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej?’, zwanego dalej r.k.w., zostaty
wezwane przez Wojta Gminy Olesnica do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej. W aktach
sprawy nie pozostawiono egzemplarzy pism wychodzacych. Powyzsze jest niezgodne z § 60
ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych,
ktory stanowi, ze prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt. Niemniej jednak w kwalifikacji wojskowe;j
prowadzone] w 2015 r. nie wszystkie wezwania zostaly podjete przez adresatéw. W aktach
pozostal egzemplarz niedoreczonego wezwania. Na tej] podstawie ustalono, iz wezwania nie
zostaly sporzadzone wg wzoru okreslonego w zatagczniku nr 1 r.k.w. Zmieniona zostata podstawa
prawna. Zamiast art. 32 ust. 8 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe] z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej wskazano art. 35 ust. 4 ww. ustawy oraz § 3 ust. | ww. rozporzadzenia.
W wyniku wprowadzonych modyfikacji w wezwaniu brak jest podstawy prawnej uprawniajacej
organ gminy do dziatania, tj. wzywania osob do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej. Poza
tym zmieniony zostal rGwniez rewers przedmiotowego wezwania, tj. tre$¢ pouczenia zawartego
w wezwaniu. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z zasada praworzadnosci organy
administracji publiczne] dzialaja na podstawie 1w granicach przepisow prawa. Ponadto,
niezrozumiatym jest wprowadzenie jakichkolwiek modyfikacji do wezwania, ktérego wzor
okreslaja przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Taki sposob postepowania nie znajduje
zadnego uzasadnienia. Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie § 4 ust. 4 rk.w.

Z Dz.U. Nr 202, poz 1566 z pézn. zm.
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W toku kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy Olesnica prowadzit listy stawiennictwa oséb
do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32 ust. 9
pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Sporzadzone listy
byty prowadzone w sposob okreslony w § 9 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe], wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 r.k.w. Wojt Gminy
Olesnica prowadzi wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku
obrony, ujmujac w nim osoby, ktére nie dopelnity obowigzku stawienia sie do kwalifikacji
wojskowe] w wyznaczonym terminie i miejscu. Wykaz prowadzony jest w segregatorze 1 jest na
biezaco aktualizowany.

Wojt Gminy Olesnica przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w§8 ust. 314 rkw. (w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2015 roku pismem nr
S00.5570.6.2014, w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 roku pismem nr
S00.5570.2.2015). Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywat
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Olesnicy, w mys$l § 9 ust. 5 r.k.w. (pismo nr SOO.5570.1.2015
z dnia 5 marca 2015 r.).

Ponadto, stwierdzono, ze organ gminy nieprawidtowo realizuje obowiazek wynikajacy
z§ 10 ust. 1 pkt 2 rk-w.?® Sporzadza on bowiem , Zestawienie wynikéw stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej 0sob jej podlegajgcych zameldowanych na terenie Gminy Olesnica”
natomiast nie ustala przyczyn niestawienia si¢ osob 1 miejsca ich pobytu, a ww. zestawienie
przekazuje jedynie do Starostwa Powiatowego w Ole$nicy, gdzie miesci si¢ siedziba Powiatowe;j
Komisji Lekarskiej. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz przepis § 10 ust. 1 pkt 2 rkw.
precyzyjnie wskazuje rodzaj informacji, ktore organ gminy winien przekaza¢ oraz ich adresata
t]. przewodniczacego powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowego komendanta uzupelnien.
Wobec powyzszego prawidlowo sporzadzone informacje nalezy kierowaé¢ do wszystkich
ww. organow, doktadnie oznaczajac adresata informacji.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany nie realizowat
obowigzkow wynikajacych z przepisow § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a oraz § 11 ust. 1 r.k.-w. poniewaz
w kontrolowanym okresie nie zaistniaty sytuacje, o ktérych mowa w powyzszych przepisach.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byty doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

26§ 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia si¢ osob i miejsce ich
pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupelnien.
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Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej zostaty sporzadzone w 2016 r. zgodnie
zterminem przewidzianym w § 9 ust. 5 rkw. zdanie pierwsze, natomiast w 2015 roku
nieterminowo. W mysl powyzszego przepisu liste stawiennictwa sporzadza si¢ najpozniej do
dnia ogloszenia kwalifikacji woskowej. W 2015 roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 16
stycznia 2015 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony
Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015
r.?7), a lista stawiennictwa zostata sporzadzona w dniu 3 marca 2015 r. W 2016 roku kwalifikacja
wojskowa zostata ogloszona na dzien 15 stycznia 2016 roku (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowe] z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r.2), a lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowe] w 2016 r. zostata sporzadzona w dniu 14 stycznia 2016 r.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] zostaly przekazane powiatowe]
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®®, rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w dokumentacji dotyczacej rejestracji 1 kwalifikacji
wojskowe] w miejscach przeznaczonych na pieczeé nagléwkowa organu stosowano pieczec
aparatu pomocniczego organu (tj. Urzegdu Gminy Olesnica) lub Gminy Olesnica, a nie organu
gminy, natomiast wszystkie dokumenty zostaly prawidtowo podpisane przez Wojta Gminy
Olesnica lub osobe upowazniong.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

[dowdd: akta kontroli str.: 454-527]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez Wijta
Gminy Olesnica zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

1. Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ wnioskéw o udostgpnienie danych z rejestru
dowodow osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, a w razie
stwierdzenia brakow formalnych wzywa¢ do ich uzupelnienia na podstawie art. 64 § 2
kp.a.

2. Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych z rejestru dowoddéw osobistych oraz
dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi opatrywac pieczecig organu gminy.

¥ Dz. U. poz. 1595.

B Dz. U. poz. 1585.

¥ Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie pozniej
niz na siedem dni przed rozpoczgciem kwalifikacji wojskowe;j.
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Udostepnia¢ dane z rejestru dowodoéw osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy 1 w zakresie w jakim
wykazat uprawnienia.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI

Zawiadamia¢ wszystkie strony postepowania o wszczeciu postepowania, zgodnie z art.
61 §4kp.a.

O uzupelnienie brakow fiskalnych wniosku, wzywac na podstawie art. 261 k.p.a.

W wezwaniach wskazywa¢ prawidtowa podstawe prawna.

Stosowac instytucje zeznan strony, zgodnie z art. 86 k.p.a.

Zawiadamia¢ wszystkie strony o planowanym przeprowadzeniu dowodu, zgodnie z art. 79
§1kp.a.

Wystepowac o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej, przestrzegajac przepisow
prawa, w szczegolnosci Kodeksu postepowania cywilnego.

W podstawie prawnej decyzji meldunkowej nie wskazywac art. 104 1 art. 107 k.p.a.
Prawidlowo realizowa¢ obowigzek wynikajacy z art. 10 k.p.a.

Doktada¢ nalezytej starannosci przy weryfikowaniu kompletnosci formularzy
meldunkowych.

Na formularzach meldunkowych zamieszcza¢ podpisane przez pracownika adnotacje
o przedstawieniu do wgladu dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu.

Przy dziataniu przez wnioskodawce przez pelnomocnika, zada¢ przy jego pierwsze]
czynno$ci dotaczenia do akt oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa.

W sprawach tego wymagajacych na petnomocnictwie sporzadza¢ adnotacje o okreslajaca
podstawe prawng wylaczenia lub zwolnienia z optaty skarbowe;j.

Na zaswiadczeniach o wykonaniu obowiazku meldunkowego zamieszczal pieczed
okragla organu gminy zaopatrzona w wizerunek orta.

Wydawa¢ zaswiadczenia z rejestru mieszkancéw zgodnie z zakresem zgdania
wnioskodawcy i w zakresie w jakim wykaze on do tego uprawnienia.

W ZAKRESIE REJESTRACJI I KWALIFIKACJI WOJSKOWE]

Rejestr o0so6b objetych rejestracja sporzadza¢ zgodnie ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
zdnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej.

Wezwania do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ zgodnie ze wzorami wezwan
stanowigcymi zataczniki nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej. W szczegolnosci zwrdci¢ uwage na przywolywane w podstawie
prawnej przepisy oraz tres¢ pouczenia.

Przechowywa¢ w aktach wezwania do kwalifikacji wojskowe;.

Stosowac przepis § 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. tj. ustala¢ przyczyny niestawienia si¢ osob do
kwalifikacji wojskowej, a wyniki ustalen przekazywac przewodniczgcemu powiatowej
komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupelnien.
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5. Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ terminowo, zgodnie
z dyspozycja § 9 ust. 5 r.k.w. zdanie pierwsze.

6. Pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej opatrywad
pieczecia organu gminy.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 16 maja 2016 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA DOLNOSLA SKI
/-
Pawel Hreniak
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