Wroctaw, dnia 31 marca 2016 .

NK-KE.431.3.2016.1G

Pan
Jan Kownacki
Wojt Gminy Otawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 8 1 9 lutego 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie > a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. nr:
NK-KE.0030.5.2016.1G 1 NK-KE.0030.6.2016.1G zespot kontrolny z Wydzialtu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Iwona Gesiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Otawa z siedzibg przy Placu Marszatka Jozefa Pitsudskiego
28, 55-200 Otawa, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych * |
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24
wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci *
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej °.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r.
przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 pdlrocze 2016 .
nr NK-KE.430.5.2015.MJ.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092
*Dz.U. 22015 r. poz. 525
>Dz.U. Nr 167, poz. 1131 z pozn. zm.
*Dz. U. 22015 r. poz.388
’Dz. U. 22015 r. poz. 827



- realizacja obowiazkéw organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,

— prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie odmowy wydania dowodu
osobistego,

- udostgpniania danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz z dokumentacji zwiazane]
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
— prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
— terminowos$ci prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
— wykonywania czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,
— wydawania przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancoéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
— terminowos$ci zatatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
—udostgpniania danych z rejestru mieszkancow 1 z rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
— sporzadzania i prowadzenia rejestru osdb objetych rejestracja na potrzeby zatozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j,
— realizacji obowiazkow informacyjnych i sprawozdawczych dotyczacych rejestraci,
— terminowos$ci wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestraci,
— wzywania do kwalifikacji wojskowe;,
— prowadzenia listy stawiennictwa 1 wykazu oso6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
— wydawania decyzji administracyjnych na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3, art. 127 ust. 1 lub
art. 127 ust. 1a ustawy,
— realizacji obowiazkéw informacyjnych dotyczacych kwalifikacji wojskowej,
— terminowos$ci wykonywania obowiazkdéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej.

Okres objety kontrola:
—od 1 marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
—od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat — Pan Jan
Kownacki — W¢jt Gminy Otawa

Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzili:

— Pani Malgorzata Dabrowska — inspektor ds. ewidencji ludnosci,

— Pani Maria Topolska — inspektor,

— Pan Dariusz Gierula — inspektor ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego.



Realizacje przez Wajta Gminy Olawa zadan 7 zakresu administracji rzqdowej naleZy
ocenié:
L pozytywnie 7 nieprawidlowosciami —w zakresie dowodow osobistych
/A negatywnie —w zakresie ewidencji ludnosci
HII.  pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w Zzakresie rejestracji i kwalifikacji
wojskowej

Pismem nr NK-KE.431.3.2016.IG z dnia 11 marca 2016 r. przekazano projekt
wystapienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

W okresie kontrolowanym sprawy dotyczace wydawania dowodow osobistych
prowadzone byly przez:
- Panig Magdaleng Kiebicka (obecnie pracuje w innym referacie): CAZ ..., CBA ... CAX

...... 5

- Panig Marte Luczkiewicz (w okresie od sierpnia 2014 r. do sierpnia 2015 r.): CAD ......

CAS...,CAS ....,CAK ....,CAF ... ;

- Pania Marig Topolska (inspektor): CBH...... , CAE...
CBF ..., CBC ... , CBB .., CBF .., CBD ., CBD....,
CAN ....;

- Panig Malgorzate Dabrowska (inspektor ds. ewidencji ludnosci): CBH ...., CBG ....

Kontroli poddano 20 spraw zwiazanych z wydaniem dowodu osobistego.

Na tej podstawie ustalono, co nastgpuje.

W przypadku oséb petnoletnich wnioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty
uprawnione osoby, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, w zwiazku z §4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej r.d.o. W
przypadku ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego dla maloletniego wnioski zostaly
ztozone prawidlowo - przez jednego z rodzicow (dot. CBJ ...... CBD ..., CBD .... oraz
CAN ....,CBH....).

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach na wniosku znajduje si¢ adnotacja o sposobie ustalenia tozsamos$ci osoby
ubiegajacej] si¢ o wydanie dowodu osobistego, przy czym w sprawach CBD ....... oraz

*2

®Dz.U. poz. 212.



CAD....tozsamos¢ ustalono na podstawie (odpowiednio) legitymacji szkolnej oraz
dokumentu prawa jazdy.

Przepis §9 ust. 4 r.d.o. stanowi, iz organ gminy na wniosku odnotowuje w formie
adnotacji sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajace] si¢ o wydanie dowodu osobistego,
a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 (zlozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego
w postaci elektronicznej) na formularzu odbioru dowodu osobistego. Tozsamo$¢ osoby
ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedtozonego przez
wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego
tej osoby, a w przypadku osob, ktore nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego
dokumentu podrézy lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢. Natomiast
w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego nie posiada
dokumentu, o ktorym mowa powyzej, organ gminy ustala jej tozsamos¢ na podstawie danych
zawartych
w dostepnych rejestrach publicznych.” Ustalenie zatem tozsamosci osoby w inny sposob,
anizeli opisany powyzej stanowi naruszenie przepisu §9 ust. 112 r.d.o.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w jednym przypadku (CAE ...... ) do
wniosku zostata dotaczona nieprawidtowa fotografia. Na zdjeciu widnieje osoba w okularach
z ciemnymi szklami (soczewki fotochromowe), przez co oczy (zwlaszcza zZrenice) nie sa
wyraznie widoczne. W aktach sprawy brak zataczonego orzeczenia o niepelnosprawnosci
osoby lub o stopniu niepetnosprawnosci osoby z powodu wrodzonej lub nabyte] wady
narzadu wzroku, wydanego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spoltecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®. Pomimo
nieprawidioweg fotografii organ gminy wydal dowod osobisty. Powyzsze stanowi naruszenie
§7 ust. 1 r.d.o.

Dowody osobiste CAZ ..., CAD .....oraz .....zostaly wydane z powodu utraty
poprzednio posiadanego dokumentu tozsamos$ci. Natomiast dowody: CBA ..., CAX ...,
CBB ..., CAS ..., CBF...... oraz CAS ....wydane zostaly z powodu uszkodzenia

poprzednio posiadanego dokumentu. W o$miu sprawach (CAD ..., CBH ...., CBA ......
CAX ...,CBB ....,CAS ..., CBF...... oraz CAS ....) brak formularza zgloszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego. W tych sprawach oraz w sprawie CAZ..... brak
zaswiadczenia o zgtoszeniu utraty lub uszkodzenia. Ponadto, w sprawach dotyczacych
zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego brak zataczonego uszkodzonego dowodu
osobistego. W szesciu sprawach (CAD ...., CBA ..., CAX ...., CAS ..., CBF.... oraz CAS
....) utracony lub uszkodzony dowod osobisty zostal uniewazniony nieprawidtowo, tj. w dniu
odbioru nowego dowodu osobistego. W tej kwestii Pani Maria Topolska (inspektor ds.
dowodow osobistych) wyjasnita, ze:

. Przyjmujqc wniosek o wydanie dowodu osobistego z powodu uszkodzenia

poprzedniego  dokumentu,  nie  wydawane  sq  zaswiadczenia

o jego uszkodzeniu. Dowody uszkodzone nie byly odbierane interesantom,

7§9ust. 1i2rdo.

Sart. 29 ust. 1i2 ud.o.

® §7 ust. 1 r.do.: Do wniosku zalacza si¢ kolorowa fotografic osoby ubiegajacej sic o wydanie dowodu
osobistego o wymiarach 35 x 45 mm, wykonana na jednolitym jasnym tle, majaca dobra ostro$¢ oraz
odwzorowujaca naturalny kolor skéry, obejmujaca wizerunek od wierzcholka glowy do gdrnej czesci barkdw,
tak aby twarz zajmowala 70-80% fotografii, pokazujaca wyraznic oczy. zwlaszcza zrenice, i przedstawiajacq
osobe w pozycji frontalnej, bez nakrycia glowy i okulardéw z ciemnymi szklami, patrzaca na wprost z otwartymi
oczami nieprzeslonigtymi wlosami, z naturalnym wyrazem twarzy i zamknigtymi ustami - o ile nic wystepuja
przestanki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2-4 ustawy.



http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.865869:part=a29u2&full=1

dlatego brak ich jest w kopertach dowodowych. Osobie skladajqcej wniosek
o wydanie nowego dowodu osobistego z powodu utraty dowodu osobistego
nie wydaje si¢ zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego (dotyczy fo
przypadku, gdy wniosek zostaje ztozony w dniu kiedy rowniez osoba zglasza
utrate dowodu.)” .

Wobec powyzszego wyjasnic nalezy, iz posiadacz dowodu osobistego, ktoérego dowod
osobisty zostal utracony lub uszkodzony, zgtasza niezwlocznie, osobiscie ten fakt organowi
dowolnej gminy, ktoéry uniewaznia dokument w dniu zgtoszenia (art. 47 ust. 1 oraz art. 50 ust.
3 pkt 1 u.d.o.). Utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego zgtasza si¢ na formularzu, ktérego
wzor okreslony zostat w zataczniku nr 51 6 do r.d.o. Natomiast zgodnie z §16 ust. 3 r.d.o. do
zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zatacza si¢ uszkodzony dowdd osobisty,
a w sytuacji zgloszenia uszkodzenia drogg elektroniczng lub w placéwce konsularnej RP za
pomoca poczty lub telefaksu, woéwczas dokument mozna przekaza¢ réwniez poczta. Organ
gminy lub konsul wydaje osobie, ktora zglasza utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego,
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, sporzadzone na podstawie
zweryfikowanych danych'®. W przedmiotowych sprawach naruszone zostaly przytoczone
powyze] przepisy.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach odbior dowodu osobistego zostat
potwierdzony na formularzu zgodnym z obowiazujacym wzorem'', przez upowazniona
osobg, tj. albo przez samego posiadacza dokumentu, albo w przypadku oséb matoletnich —
rodzica.

Ponadto we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie.

Posréd  kontrolowanych spraw nie stwierdzono przypadkdéw ztozenia wniosku
o wydanie dowodu osobistego na podstawie art. 26 ust. 1 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.: 62-90]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania dowodow osobistych oceniono
negatywnie.

Odmowa wydania dowodu osobistego

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Otawa wydat 2 decyzje o odmowie wydania
dowodu osobistego (0S0.505344.2.2015, 0OS0O.S05344.1.2015), na podstawie art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanych dalej u.d.o. W obu
sprawach wniosek zostal zlozony w formie dokumentu elektronicznego, wg wzoru
okreslonego
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. We wnioskach nie wskazano drugich imion wnioskodawcéw, a w sprawie nr
0S0.505344.1.2015 ponadto nieprawidlowo zapisano imi¢ ojca wnioskodawcy. Do
wnioskow zalaczone zostaly pliki zawierajace fotografie spetniajace wymogi, o ktérych

10

§18 ust. 1 r.d.o.
1§13 ust. 1 r.d.o.: Odbior dowodu osobistego potwierdza si¢, wpisujac date oraz skladajac czytelny podpis na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktdérego wzdr stanowi zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.



mowa w art. 29 u.d.o.,, o wymiarach 689x886 pikseli i wielkosci 125 KB w przypadku
sprawy nr OSO.S05344.2.2015 oraz 111 KB w przypadku sprawy nr OSO.S05344.1.2015.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.d.o. odmawia si¢ wydania dowodu osobistego, w przypadku
gdy fotografia zataczona do wniosku przestanego przy wykorzystaniu srodkow komunikacji
elektronicznej nie spetnia wymogoéw, o ktorych mowa w art. 29 lub wnioskodawca sklada
wniosek o wydanie dowodu osobistego z naruszeniem innych przepisow ustawy. Stosownie
do przepisu §7 ust. 4 r.d.o., bedacego aktem wykonawczym do ustawy, do wniosku
sktadanego
w postaci elektronicznej zalacza si¢ plik zawierajacy fotografie o wymiarach co najmniej 492
x 610 pikseli 1 wielkosci nieprzekraczajacej 2,5 MB, spelniajaca wymogi, o ktorych mowa w
ust. 11 2. Ustawodawca okreslit minimalne wymiary, jakie powinna posiada¢ fotografia oraz
maksymalng wielko$¢ pliku. Nie oznacza to jednak, iz zataczona do wniosku fotografia musi
posiada¢ parametry wprost liczbowo wskazane w rozporzadzeniu, bowiem uzyl
stormutowania co najmniej 492x610 pikseli oraz nieprzekraczajgcej 2,5 MB. Tym samym
plik zawierajacy fotografie, ktora posiada wymiary wigksze niz 492x610 pikseli oraz plik
mniejszy niz 2,5 MB spelnia wymogi okreslone w §7 ust. 4 r.d.o. W analizowanych sprawach
fotografie spelnialy wymogi okreslone w przepisach prawa, w tym §7 ust. 4 r.d.o.
Nieprawidlowo zatem w uzasadnieniu decyzji wskazano, iz zalaczone fotografie mialy bledny
format. Zasadnym jednak byto wydanie decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego ze
wzgledu na niezgodnos$¢ danych zawartych we wnioskach z danymi figurujacymi w rejestrze
PESEL oraz Rejestrze Dowodow Osobistych.

W przedmiotowych sprawach odmowa wydania dowodu osobistego nastapita w
formie zgodnej z art. 32 ust. 2 u.d.o., tj. decyzji administracyjnej, ktora zawiera elementy
okreslone
w art. 107 k.p.a. W tym miejscu zauwazy¢ jednak nalezy, iz w podstawie prawnej decyzji
wskazano ,, (...) art. 32 pkt 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (...)",
natomiast przywotany przepis art. 32 u.d.o. nie zawiera punktéw lecz ustepy. Nalezato zatem
wskaza¢ ,art. 32 ust. 1”7 u.d.o. Podstawa prawna jest istotnym elementem prawnej formy
dziatania organéw administracji publicznej, a jej prawidtlowe powotanie stanowi jeden
z niezbednych elementéw prawidtowego dzialania organu. Powyzsze stanowi oczywista
omyltke pisarska, ktérg nalezy sprostowaé na podstawie art. 113 §1 k.p.a. W przysztosci
nalezy precyzyjnie wskazywaé podstawe prawna rozstrzygniecia organu. Zauwazy¢ rowniez
nalezy, iz w pouczeniu wskazano: ,,Od decyzji przystuguje prawo odwolania w terminie 14
dni od daty jego zlozenia.”. Powyzsze pouczenie jest zar6wno niepelne, jak 1 nieprawidtowe.
Zgodnie bowiem z art. 129 §1 1 2 kp.a. odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu
odwotawczego za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje, przy czym dokonuje si¢ tego
w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogloszona
ustnie - od dnia jej ogloszenia stronie. Zgodnie z zasada informowania stron i pozostatych
uczestnikdw postepowania, organ administracji publiczne] ma obowiazek informowac strone
o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy, a takze czuwania nad tym, aby nie
poniosta ona szkody z nieznajomosci prawa. W przedmiotowych sprawach nalezalo w
pouczeniu wskaza¢, iz odwolanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem Wojta Gminy Otawa do
Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Brak natomiast
podania ww. informacji stanowi naruszenie: art. 9, art. 129 §11 2 k.p.a. w zwiazku z art. 9 ust.



1 pkt 2 u.d.o. Ponadto, w decyzji brak informacji, iz decyzja posiada rygor natychmiastowe]
wykonalnosci, zgodnie z art. 32 ust. 2 u.d.o.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz decyzje zostaty dorgczone stronom za
posrednictwem platformy e-PUAP. Powyzsze postepowanie byto prawidtowe, bowiem strony
whniosty podania w formie dokumentu elektronicznego'.

[dowdd: akta kontroli str.:91-109]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace odmowy wydawania dowodu osobistego
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwiqzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 10 spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz 5 spraw z zakresu udostgpnienia danych z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

Stwierdzono, ze wnioski o udostgpnienie danych z RDO byly kompletne
1 ztozone na wiasciwych formularzach, zgodnie z §1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskéw o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz z dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi *. Na wszystkie wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej
z zakresem zadania wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat
uprawnienia do ich otrzymania.

W sprawach o udostepnienie danych z dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi stwierdzono, iz nie wszystkie wnioski zostaly zlozone na wiasciwych
formularzach, zgodnie
z §1 pkt 4 ww. rozporzadzenia (0S0.S0.5344.35.2015, OS0O.S0.5345.68.2015). Natomiast
w sprawie nr 0S0.S0.5344.66.2015 Komenda Powiatowa Policji w Otfawie przestala
wniosek faxem.

W trakcie czynnosci kontrolnych, zwrocono si¢ do pracownika o wyjasnienie, czy
zostaly podjete czynnosci w celu uzupelnienia brakéw formalnych wniosku. Pani Maria
Topolska podata, iz:

12 Art. 39' § 1 k.p.a.: Dorgczenie pism nastepuje za pomoca srodkéw komunikaciji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422
oraz z 2015 r. poz. 1844), jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania spelni jeden z nastgpujacych warunkow:
1) zlozy podanic w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publicznej;
2) wystapi do organu administracji publicznej o takie dorgczenie i wskaze organowi administraciji
publicznej adres elektroniczny;
3) wyrazi zgode na dorgczanie pism w postgpowaniu za pomoca tych srodkéw i wskaze organowi
administracji publicznej adres elektroniczny.
Dz U. Nr 243, poz. 1452 z pozn. zm.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1266482:part=a2p5&full=1

,,Nie podjeto czynnosci w celu uzupelnienia brakow formalnych z powodu
przeoczenia”.

Powyzsze wyjasnienia nie moga by¢ uwzglednione. W wymienionych sprawach
wnioski byly obarczone brakami formalnymi. W dwoéch sprawach wnioski ztozono na
nieaktualnych formularzach, a w jednej do organu wptyngto ksero wniosku (fax tj. kopia
wniosku 1 brak oryginatu podpisu). Podkresli¢ nalezy, iz pracownik realizujacy wniosek,
powinien dotozy¢ nalezytej staranno$ci przy weryfikacji kompletnosci ztozonego wniosku.
W sytuacji, gdy wniosek obarczony jest brakami formalnymi, nalezy wezwa¢ wnioskodawce
na podstawie art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego '*, zwanego dalej k.p.a. do jego uzupetnienia w terminie 7 dni od daty
doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, czego organ nie
uczynit. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

Ponadto ustalono, iz w odpowiedziach na wnioski o udostepnianie danych,
w naglowkach btednie stawiano pieczg¢ urzedu zamiast oznaczenia organu (Wojt Gminy
Otawa), a odpowiedzi byly podpisywane przez pracownika, ktory je sporzadzit. Wyjatek
stanowi sprawa nr OSO.S0.5344.63.2015 na ktorej widnieje podpis i pieczeé Zastepcy Wojta.
Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 65 ust. 1 u.0.d."> dane z Rejestru Dowodow Osobistych
udostepnia m.in. organ gminy. Zatem w odpowiedziach na wnioski powinno si¢ zamieszczad
oznaczenie organu i podpis Wojta lub upowaznionego pracownika. Powyzsze uznano za
uchybienie.

W aktach spraw przechowywane sg pisma organu gminy stanowiace odpowiedz na
wnioski o udostepnienie danych, co jest zgodne z §60 ust. 4 zalacznika nr 1 Instrukcja
kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.'®

We wszystkich sprawach wnioski podlegatly zwolnieniu z optaty za udostepnianie
danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz z dokumentacji zwiazanej z dowodami
osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub 75 ust. 4 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.:44-61]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z
Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezato
oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W  wyniku analizy przedkontrolnej Wojt Gminy Oftawa wskazat, ze
w kontrolowanym okresie wydat 1 zaswiadczenie z Rejestru Dowoddw Osobistych, o ktérym
mowa w art. 63 ust. 1 u.d.o. Odstapiono zatem od oceny zagadnienia dotyczacego wydawania
przez organ gminy zaswiadczen z Rejestru Dowodow Osobistych oraz terminowos$ci
realizacji spraw w tym zakresie.

tj.Dz. U. 22016 1. Nr 23
°Dz.U.2010.167.1131 z pozn. zm.
1Dz.U. 22011 1. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.



Majqc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wiéjta Gminy Olawa zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajqcych
z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2010 r., Nr 167, poz
1131 z poéin. zm) w zakresie dowoddw osobistych oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane byto przez
ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci — zwang dalej u.el. Postgpowania
administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez Pania Malgorzate
Dabrowska — inspektora ds. ewidencji ludnosci.

W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegato 15 postgpowan administracyjnych (numery

decyzji):

0S0O.D.A.5343.22.2014, 0S0O.D.A.5343.23.2014/2015, 0S0O.D.A.5343.27.2014/2015,
0S0O.D.A.5343.19.2015, 0S0O.D.A.5343.12.2015, 0SO.D.A.5343.11.2015,
0S0O.D.A.5343.13.2015, 0S0O.D.A.5343.14.2015, 0S0O.D.A.5343.15.2015,
0S0O.D.A.5343.16.2015, 0S0O.D.A.5343.23.1.2014, 0S0O.D.A.5343.25.2015,
0S0O.D.A.5343.29.2015, 0S0O.D.A.5343.23.2.2015,

0S0O.D.A.5343.21.2015.

W wymienionych powyzej sprawach wydano 10 decyzji o wymeldowaniu z miejsca
pobytu stalego, gdyz strony spelnity przestanki z art. 35 u.el. oraz 3 decyzje o umorzeniu
postepowania na podstawie art. 105 k.p.a.. Ponadto wydano 1 decyzje o zameldowaniu na
pobyt staty oraz 1 decyzje¢ o anulowaniu czynno$ci materialno-technicznej zameldowania na
podstawie art. 31 u.el.

W kazdym z opisanych przypadkdéw organ weryfikowal wplywajace wnioski pod
wzgledem formalnym oraz weryfikowal uiszczenie optaty skarbowej za wydanie decyzji
administracyjne;j.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz instytucja zeznan $wiadkdéw nie byla
w ogole stosowana. Organ prowadzac postepowanie opieral si¢ tylko na wywiadzie
srodowiskowym przeprowadzonym przez Straz Gminng w Olawie oraz na ogledzinach
lokalu, w ktérych uczestniczyli tylko wnioskodawcy. Analiza dokumentéw spraw wykazata,
iz organ prowadzac postgpowanie zebral niewystarczajacy material dowodowy do wydania
rozstrzygnigcia. Wydajac decyzje opieral si¢ tylko na subiektywnych os$wiadczeniach
podawanych przez stron¢ bezposrednio zainteresowana wymeldowaniem z lokalu. Takze
informacje uzyskane ze Strazy Gminnej opieraly si¢ tylko na rozpytaniu wnioskodawcow.
W prowadzonych sprawach brak jest natomiast obiektywnych dowodow, ktére moglyby
wnies¢ np. przestuchania $wiadkow. Majac na uwadze zasad¢ prawdy obiektywnej,



o ktorej mowa w art. 7 k.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci
niezbg¢dne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i sluszny interes obywateli. Kontynuacja opisane] wyzej
zasady jest art. 75 § 1 kp.a., zgodnie z ktorym jako dowdd w postgpowaniu
administracyjnym nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne zZ prawem.
W szczegolnosci dowodem moga by¢: dokumenty, zeznania $wiadkdéw, opinie bieglych
1 ogledziny. Z powyzszego wynika, iz postepowania administracyjne byly prowadzone
Z naruszeniem ww. przepisow, a zatem z naruszeniem zasad postgpowania dowodowego.
Wyjatek stanowita sprawa nr OSO.SO.D.A.5343.19.2015, w ktérej organ zobowiazal
wnioskodawczyni¢ do wskazania dwoch $wiadkow potwierdzajacych jej zamieszkiwanie
w lokalu.

Uznaniowy charakter decyzji nie zwalnia organu administracji od obowiazku
wszechstronnego zebrania i rozpatrzenia catlego materiatu dowodowego, catosciowego
wyjasnienia sprawy 1 wydania decyzji przekonywujacej pod wzgledem faktycznym i
prawnym. Negatywne rozstrzygniecie wniosku powinno by¢ szczegolnie przekonywujaco i
jasno uzasadnione zaréwno jesli chodzi o rzetelne wustalenie faktow, jak
i w odniesieniu do wyktadni majacych zastosowanie przepiséw prawa, tak aby nie bylo
watpliwosci, ze wszystkie okolicznosci sprawy zostaly gleboko rozwazone i ocenione,
a ostateczne rozstrzygniecie jest ich logiczna konsekwencja, .

W sprawie nr OSO.SO.D.A 5343.23.1.2014 wniosek o wymeldowanie ztozyt Ryszard
Hargza. Z dotaczonego do wniosku tytulu prawnego wynika, iz przedmiotowa nieruchomos¢
stanowi wspotwlasnos¢. Zawiadomienie o wszczgciu postegpowania (a takze inne pisma
procesowe 1 decyzj¢) organ wystosowatl tylko do wnioskodawcy 1 osoby, ktéra miata by¢
wymeldowana z miejsca pobytu stalego. Pomimo posiadania wiedzy, iz przedmiotowa
nieruchomos$¢ stanowi wspotwiasnos$¢, organ gminy nie ustalit prawidtowo 1 nie zawiadomit
wszystkich stron postepowania. Analogiczna sytuacja miala miejsce w sprawach nr
0S0O.SO.D.A5343.19.2015, nr 0OSO.SO.D.A.5343.2322015 i nar OSO.SOD.A.
5343.21.2015.

W powyzszych sprawach zostat naruszony art. 28 k.p.a., ktory stanowi, iz strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada
czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Organ prowadzacy
postepowanie ma obowiazek ustalenia wszystkich stron postepowania, na podstawie
dotaczonych do wniosku dokumentow, posiadanych rejestrow badz wyjasnien stron
postepowania. Ponadto zgodnie z przepisem art. 61 §4 k.p.a. organ zobowiazany jest
zawiadomi¢ o wszczgciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron wszystkie
osoby bedace stronami w sprawie. Powyzsza czynno$¢ ma istotne znaczenie z uwagi na
zasade czynnego udzialu strony w postepowaniu administracyjnym, okreslona
w art. 10 kp.a Nalezy takze przypomnie¢, iz pomini¢cie strony w postgpowaniu
administracyjnym skutkowa¢ moze jego wznowieniem na podstawie art. 145 §1 pkt 4 k.p.a.

7 (por. wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IIT SA/Po 431/14 z dnia 14.01.2015).



Dyspozycja art. 35 u.el. stanowi, ze organ gminy wydaje z urzedu lub na wniosek
whasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu decyzje w
sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego albo
opuscit miejsce pobytu czasowego przed uplywem deklarowanego okresu pobytu i nie
dopetnit obowigzku wymeldowania si¢. Strong w postgpowaniu o wymeldowanie w trybie
administracyjnym bedzie zatem kazdy wtasciciel mieszkania lub inna osoba, ktorej stuzy tytut
prawny do nieruchomosci. Powyzsze potwierdza takze uchwata NSA z dnia 5 grudnia 2011 r.
sygn. akt I OPS 1/11,
z ktorej wynika, ze osoba dysponujaca tytulem prawnym do lokalu jest strong, w rozumieniu
art. 28 k.p.a., w postgpowaniu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym
lokalu innej osoby, prowadzonym na podstawie art. 35 u.e.l.

W opisanych sprawach zostaly naruszone ww. przepisy, gdyz organ nie powiadomit
pozostatych wspolwlascicieli o toczacym si¢ postegpowaniu. Rozstrzygnigcia merytoryczne
decyzji byly prawidtowe.

W sprawach, gdzie koniecznym bylo zapewnienie nieobecnej stronie udzialu
w prowadzonym postgpowaniu, organ prawidlowo, na podstawie art. 34 k.p.a. wystepowat do
sadu o ustanowienie kuratora ( 9 postepowan).

W dniu 18.05.2015 r. K...M....... ztozyta wniosek o zameldowanie jej wraz z
dzieémi na pobyt staly w miejscu, gdzie przebywa od kilku lat. (sprawa nr
0S0O.SO.D.A.5343.19.2015 ). Pismem z dnia 8.06.2015 r. wezwano ww. do uzupelnienia
brakéw formalnych wniosku poprzez ,,(...) uiszczenie oplaty skarbowej w wysokosci 10 zI za
wydanie decyzji administracyjnej o zameldowaniu, (...) zlozenie wypelnionego i podpisanego
formularza meldunkowego - zgloszenie pobytu stafego™.

W podstawie prawne] wezwania wskazano art. 64 §2 kp.a, jako podstawe do
uzupetnienia brakujacej optaty skarbowej. Stwierdzi¢ nalezy, iz takie dziatanie jest wlasciwe
tylko w kwestii uzupetnienia brakéw formalnych wniosku. Natomiast w kwestii uzupetnienia
optaty skarbowej nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Wtasciwg podstawa wezwania
strony do uiszczenie optaty skarbowej jest art. 261 §1 k.p.a., zgodnie z ktérym, w sytuacji gdy
strona nie wplacita naleznosci tytulem optat 1 kosztow postegpowania, ktore zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzacy
postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢
krotszy niz siedem dni, a dtuzszy niz czternascie dni.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak uiszczenia optaty skarbowej nie jest "brakiem formalnym
wniosku" o jakim mowa w art. 64 k.p.a. Nalezy bowiem odr6zni¢ brak formalny wniosku
w sytuacji, gdy podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach (art.
64 §2 k.p.a.) od braku fiskalnego w postaci nieuiszczenia oplaty '*.

Po przeprowadzeniu opisanego postegpowania organ wydat decyzje o zameldowaniu
K..... M....na pobyt staly. Natomiast w rozstrzygnigciu pomingt maloletnie dzieci
wnioskodawczyni, czym naruszyt art. 104 k.p.a. Zauwazy¢ nalezy, iz skoro organ posiadat
wiedzg, iz matoletnie dzieci sq zameldowane na pobyt staly pod innym adresem, to nalezato
zakonczy¢ sprawe takze poprzez wydanie decyzji odmawiajacej zameldowania dzieci na
pobyt stalty w przedmiotowym lokalu. Organ administracji zwiazany jest zadaniem

'® por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 04.09.2008 r. sygn. IT SA/Ke 205/08



okreslonym we wniosku wszczynajacym postepowanie 1 jest zobowigzany do doktadnego
okreslenia tresci zadania strony, ktore to zadanie wyznacza rodzaj sprawy bedace]
przedmiotem postgpowania. Organ nie moze z urzedu dokona¢ zmiany kwalifikacji zadania.
Nie jest natomiast zwigzany podang przez strone podstawg prawng zadania albowiem to tre$¢
zadania wyznacza stosowna norme prawa materialnego, ktora bedzie miata zastosowanie w
konkretnej sprawie i ktéra ma znaczenie dla ustalenia zakresu postepowania dowodowego'”.

We wszystkich skontrolowanych sprawach w zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania 1 w zawiadomieniach, o ktérych mowa w art. 10 k.p.a. w nagléwku zamiast
oznaczenia organu (Wojt Gminy Otawa), wskazywano oznaczenie aparatu pomocniczego
(Urzad Gminy Otawa). Ponadto wszystkie zawiadomienia byty podpisane przez pracownika
ktéry je sporzadzit, zamiast przez osobg¢ z upowaznienia Wojta. Powyzsze stanowi uchybienie
formalne niepowodujace negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci. Ponadto
w wyniku kontroli ustalono, iz w zawiadomieniach o przeprowadzeniu ogledzin brak byto
podstawy prawne] zawiadomienia. W pismach stosowano skroty nazw ustaw bez wyjasnienia
co one oznaczaja oraz brak bylo numeru publikatora ustawy Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z zasada praworzadnosci, o ktorej mowa
w art. 6 k.p.a., organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw prawa. Organ
administracji podejmujac kazda czynnos¢ procesowa obowigzany jest zbadaé jej zgodnosc
z prawem. Strona natomiast powinna znaé przepisy prawne dajace podstawe do dziatania
organu w konkretnej sprawie. Zatem by realizowa¢ ww. zasade nalezy podawac petna nazwe
ustawy 1 aktualny publikator. Organ administracji publiczne] obowiazany jest wykazad
dzialanie na podstawie prawa w ciagu calego postgpowania, a zatem od momentu jego
wszezecia 2.

W trakcie kontroli ustalono, ze 3 decyzje poddane kontroli w podstawie prawnej
zawieraly przepis prawa materialnego w nieobowiazujacym brzmieniu. (sprawa nr OSO.SO.
D.A.5343.22.2014/2015, 0S0.S0.D.A.5343.23.2014/2015,
SO.SO.D.A.5343.27.2014/2015).  Ponadto, w trakcie prowadzonych postepowan
administracyjnych nie zawsze byly podejmowane wlasciwe czynnosci wyjasniajace majace na
celu ustalenie stanu faktycznego. Jednakze decyzje zawieraly prawidtowe pouczenie o
przystugujacych srodkach odwotawczych, zawieraly oznaczenie organu 1 date¢ wydania, byly
podpisane oraz opieczgtowane przez uprawniong osobe. Decyzje zostaty dorgczone stronom,
a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego dorgczenia rozstrzygnigc.

Na marginesie zauwazy¢ jednak nalezy, iz organ nie prowadzi metryk do spraw czym
narusza art. 66 a k.p.a. Obowiazek prowadzenia metryki sprawy zostal wprowadzony od dnia
7 marca 2012 r, kiedy to weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z
pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) nakladajaca na urzednikéw obowiazek prowadzenia w
formie pisemnej lub elektronicznej metryki sprawy oraz jej aktualizowania. Dzigki metryce
wiadomo, kto bral udzial w postgpowaniu administracyjnym, co zapewnia przejrzystosé
prowadzonych spraw. Metryka sprawy wraz z dokumentami do ktorych odsyta, stanowi

19 por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 20.02.2007 r. sygn.. IT SA/Bk 542/06
2% por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2014, str. 52


http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-bk-542-06/rozbiorka_budowli_lub_innego_obiektu_budowlanego_dokonanie_oceny_stanu_technicznego_doprowadzenie/1f5b70b.html

obowigzkowa cze$¢ akt sprawy. Brak realizacji obowiazku wynikajacego z art. 66a k.p.a.
uznano za uchybienie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wojta Gminy Otawa
postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str.:110-209]

Terminowosé  prowadzenia  postgpowan  administracyjnych w  sprawach
meldunkowych

Odnosnie terminowosci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
iz tylko 3 sprawy (OSO.DA5343.23.1.2014, OS0O.DA.5343.25.2015,
0OSO.DA.5343.29.2015) byly zatatwiane terminowo. Kontrolowane postgpowania wykazaty,
iz organ nie stosowat si¢ rowniez do art. 36 k.p.a. Pomimo przekroczenia dwumiesiecznego
terminu do zalatwienia sprawy (12 postepowan), nie przestano do stron informacji o
niezatatwieniu sprawy w terminie oraz 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy.
Powyzszym zaniechaniem organ naruszyl przepis art. 36 k.p.a®’. Np. w sprawie nr
0S0.SO.D.A.5343.12.2015 postgpowanie wszczgto w dniu 04.05.2015 r. a decyzje wydano
w dniu 30.10.2015 r., w sprawie nr OSO.SO.D.A.5343.11.2015 wniosek wptynat w dniu
29.04.2015 r. a decyzje wydano w dniu 30.10.2015 r., w sprawie OSO.SO.D.A.5343.14.2015
postepowanie wszczgto w dniu 04.05.2015 r. a decyzje wydano w dniu 27.10.2015 ..

Przepis art. 35 §1 k.p.a. stanowi, iz organy administracji publicznej obowiazane sg
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie z zadaniem
wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ (§2 ww. przepisu). Poprzez obowigzek
plynacy z art. 35 §1 k.p.a. nalezy rozumiec ,,zakaz nieuzasadnionego przetrzymywania spraw
bez nadawania im biegu oraz obowiazek prowadzenia postgpowania bez niepotrzebnych
"2 Biorac powyzsza interpretacje pod uwage
stwierdzi¢ nalezy, 1z organ dziatal z nieuzasadniona zwtoka, co w konsekwencji sprawito, ze
sprawy zostaty zalatwione z naruszeniem art. 35 §1 k.p.a.

zahamowan 1 przewlektosci w postgpowaniu

1 O kazdym przypadku niczalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczeg6lnych
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy
termin zalatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowigzek ciazy na organic administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu
sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

> B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. wyd. Beck, wyd. 10, str.
223.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzenia przez Wojta
Gminy Ofawa postgpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el. oceniono
negatywnie.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych  w  postaci  prgyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 20 formularzy meldunkowych (co trzecia sprawa), przyjetych
w kontrolowanym okresie, tj. 10 zgloszen pobytu statego oraz 10 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, iz wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na
wtasciwych formularzach, zgodnie z obowiazujacymi wzorami i zawieraly wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 1 art. 30 ust. 1 1 2 u.ell).

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wtasnorecznego podpisu oraz posiadaty
adnotacje¢ o tytule prawnym do lokalu. Pos$rod analizowanych spraw nie stwierdzono
przypadku dokonania obowiazku meldunkowego przez pelnomocnika. Natomiast w
przypadku osob nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacych
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowiazek meldunkowy wykonywat ich
przedstawiciel ustawowy, tj. rodzic. Ponadto przy zameldowaniu na pobyt czasowy
wnioskodawca wskazywat deklarowany okres pobytu w tym miejscu (art.28 ust. 3 u.e.l.).

Przepis art. 32 ust. 1 u.el. stanowi, 1z osobie dopelniajacej obowigzku zameldowania
na pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu za$wiadczenie o
zameldowaniu na pobyt staty. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy
wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww.
przepisu). Podczas kontroli ustalono, iz w aktach spraw nie sa przechowywane egzemplarze
zaswiadczen przeznaczone do wiaczenia do akt sprawy. Wobec powyzszego poproszono
pracownika
o wyjasnienia. Pani Malgorzata Dabrowska — inspektor ds. ewidencji ludnosci
poinformowala, ze:

nzgodnie  z art. 32 wust. [ organ gminy wydaje z rejestru PESEL
zaswiadczenie o zameldowaniu, bezposrednio po dokonaniu czynnosci jej
zameldowania na pobyt staly. Zaswiadczenie wydajemy z urzedu, bez
egzekwowania oplaty skarbowej. Natomiast, nastepne zaswiadczenia o
zameldowaniu na pobyt staly sq wydawane na wniosek i podlegajq oplacie
skarbowej w kwocie 17 zI. i zostanq wydane zgodnie z regulq art. 45 ust. 2
u.e.l. (egzemplarz wydanego zaswiadczenia nie jest przechowywany w
aktach sprawy z uwagi na to, ze powyzsze zaswiadczenie nie jest wydawane
na wniosek osoby meldujqcej sig) .

.zgodnie z art. 32 ust. 2 organ gminy dokonujqcy zameldowania na pobyt
czasowy wydaje osobie, na jej wniosek zaswiadczenie o zameldowaniu na
pobyt czasowy po wniesieniu oplaty skarbowej w wysokosci 17 zi.
(egzemplarz wydanego zaswiadczenia nie jest przechowywany w aktach



sprawy, z uwagi na fakt wydawanego zaswiadczenia bez zbednej zwloki (od
reki), osoba potwierdza odbior na ztozonym wnioskii)”.

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, ze postepowanie organu w kwestii wydawanych
zaswiadczen nie jest prawidlowe. Nieprzechowywanie w aktach sprawy egzemplarza
zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie czynnosci, wydanego zglaszajacemu stanowi
naruszenie § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania
archiwow zaktadowych . Zgodnie z przywotanym przepisem prowadzacy sprawe wiacza do
akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wilaczenia do akt
sprawy.

W toku czynnosci kontrolnych poproszono o wydrukowanie przyktadowych
zaswiadczen. Na te] podstawie stwierdzono, iz wydane zaswiadczenia zawieraja dane
wskazane w art. 32 ust. 3 u.el. w zwiazku z § 2 ust. 11 1 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzorow 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowiazku meldunkowego®. W nagtéwkach pism prawidtowo stosowano oznaczenie organu
(Wojt Gminy Otawa), jednakze pisma nie byly podpisane przez upowazniong osobe, tylko
przez pracownika ktory je sporzadzit. Powyzsze wskazuje na niekonsekwencj¢ w dziataniu
organu i stanowi uchybienie formalne.

[dowdd: akta kontroli str.:210-213]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkarncow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane
w odpowiedzi na kompletne wnioski, zlozone w formie pisemnej, a organ sprawdzat
obowiazek uiszczenia optaty skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do
wnioskéw dotaczone byty potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze na wnioskach o
wydanie zaswiadczenia znajduja si¢ adnotacje zardwno o uiszczonej oplacie skarbowej, jak
rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z §4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowej *°. Ponadto
stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych sprawach w aktach znajdowaty si¢ jedynie

®Dz.U.z2011 1. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.
*Dz.U.2015.1852j.t.
*Dz.U. Nr 187, poz. 1330



wnioski o wydanie zaswiadczenia, brakowalo natomiast odpowiedzi organu, tj. wydanego
zaswiadczenia.

W zwiazku z powyzszym poproszono pracownika o wyjasnienia. Pani Matgorzata
Dabrowska podata, iz:

. W aktach spraw brak jest wydawanego egzemplarza zaswiadczenia z uwagi
na wydawanie zaswiadczen bez zbednej zwloki (od reki)”.

Niniejsze wyjasnienia nie moga by¢ uwzglednione, gdyz takie postgpowanie narusza
§60 ust. 4 ww. Instrukcji kancelaryjnej. W konsekwencji we wszystkich skontrolowanych
przypadkach niemozliwym bylo zweryfikowanie poprawnosci wydanego zaswiadczenia,
przede wszystkim zgodnosci zakresu zaswiadczenia z zadaniem wnioskujacego oraz formy
udzielonej odpowiedzi.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 217 §3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich 10 skontrolowanych wnioskach znajduje si¢
potwierdzenie odbioru wydanego zaswiadczenia przez wnioskodawcg. Wobec powyzszego,
pomimo braku egzemplarza wydanego zaswiadczenia w aktach organu, mozliwe bylo
dokonanie weryfikacji daty wplywu wniosku 1 daty wydania zaswiadczenia.
W konsekwencji stwierdzono, ze zaswiadczenia byly wydawane terminowo, we wszystkich
przypadkach w dniu ztozenia wniosku.
[dowdd: akta kontroli str.:214-215]

Majac na uwadze przedstawione powyze] ustalenia, odstapiono od oceny zagadnien
dotyczacych wydawania przez organ gminy zaswiadczen, natomiast terminowos¢ realizacji
spraw w tym zakresie nalezato oceni¢ pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych udostgpniania danych z rejestru
mieszkancow. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dwa wnioski zlozone byly na
formularzach wg wzoru, ktory obowiazywal do dnia 28 lutego 2015 r. (sprawa nr
SO.5345.49.2015, SO.5345.77.2015). Pomimo tego faktu, organ nie wezwal
wnioskodawcow do zlozenia wnioskdéw na obowigzujacych formularzach, czym naruszyt §1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostgpnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, zwanego dalej
roww.ud. *° Ponadto we wszystkich udzielanych odpowiedziach brak bylo podstawy
prawnej udostepnienia danych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich wnioskach
wnioskodawcy wykazali uprawnienia w uzyskaniu zadanych danych. Ponadto ustalono, iz
co do zasady organ udzielal odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie danych zgodnie z
zakresem zadania wnioskodawcy. Jednakze w sprawach nr S0.5345.76.2015, nr

** Dz. U. Nr 243, poz. 1450 z pézn. zm.



S0.5345.49.2015, nr SO.5343.102.2015, nr SO.5345.130.2015, nr SO.5345.180.2015 1 nr
S0.5345.104.2015 oprocz zadanych danych organ dodatkowo podat drugie imi¢. Powyzszym
dziataniem naruszono art. 47 u.e.l.

W sytuacji, gdy organ uznat si¢ za niewlasciwy w sprawie na podstawie art. 65 §1
k.p.a. przekazywal wniosek wedlug wtasciwosci, rownoczesnie zawiadamiajac o tym fakcie
wnioskodawce, co nalezy uzna¢ za poprawng praktyke.

W sprawie nr SO.5345.77.2015 Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla
Wroctawia-Krzykéw wystapit z wnioskiem o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci, ze
zbioru Pesel 1 z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych zadajac m.in.
udostepnienia danych: adres zameldowania na pobyt staly, seria i nr dowodu osobistego,
adres zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace oraz wizerunku twarzy.
W odpowiedzi udostepniono zadane informacje osobowe. Jednakze z akt sprawy nie wynika,
czy udostepniono wizerunek twarzy oraz czy wnioskodawca zostat wezwany do uzupetnienia
brakow formalnych wniosku. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz po pierwsze do organu
wptynat wniosek na nieobowiazujacym juz wzorze, a po wtére, dane dotyczace wizerunku
twarzy nie sa gromadzone w rejestrze mieszkancéw lecz w RDO. Tym samym w celu
realizacji zadania udostepnienia tych danych, organ zobowiazany byt do podjecia czynnosci
na podstawie art. 64 §2 k.p.a., czego jednak nie uczynit. Powyzsze zaniechanie stanowi
naruszenie wskazanego przepisu. W opisane] sytuacji nalezalo wezwa¢ do ztozenia wniosku
wg wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wniosku
o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiazane]
z dowodami osobistymi®’. Analogiczna sytuacja miala miejsce w sprawie nr
S0.5345.130.2015.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie pisma stanowiace
odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie danych z rejestréw mieszkancow byly podpisane
przez pracownika, ktory je sporzadzil. W pieczeci nagléwkowe) widniata piecze¢ urzedu
(aparatu pomocniczego), zamiast pieczgci organu. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 50 ust. 1 uel dane z rejestru mieszkancoOw oraz rejestru zamieszkania
cudzoziemcow udostepniajq organy gmin prowadzace te rejestry.

Ustalono, 1z wszystkie podlegajace kontroli wnioski byly zwolnione
z optaty za udostepnienie danych, na podstawie art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej **.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw w tym zakresie oceniono negatywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 216-244]

Majqc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wiéjta Gminy Olawa zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajqcych
z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono negatywnie.

“Dz. U.z2011 r., Nr 243, poz. 1452 z pézn. zm.
*tj. Dz.U.2015.783 z pozn. zm.



REJESTRACJA | KWALIFIKACJA WOJSKOWA

Realizacja obowigzkéw dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;j

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej29 (zwanej dalej u.p.0.0.), Wojt Gminy Ofawa
corocznie prowadzi rejestracje zgodnie z wiasciwoscia, tj. sporzadza rejestr na podstawie
rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (do dnia 28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego).

Rejestry sporzadzone zostaty wg wzoru okreSlonego w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w
sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej3°, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na no$niku papierowym,
osobno dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet (83 wust. 3 ww.
rozporzadzenia). Wszystkie rejestry zostaty prawidtowo podpisane przez Wojta Gminy Otawa
Jana Kownackiego.

W rejestrze mezczyzn ur. w 1996 r. ujetych byto 81 o0s6b. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1996 r. ujetych byto 92 osoby. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r.
ujeto 100 os6b, a w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. ujeto 106 osob.

We wszystkich rejestrach poddanych kontroli rubryka ,,data ujecia w rejestrze”
pozostata niewypetniona. Wobec powyzszego nalezato przyjaé, iz wszystkie osoby zostaty
ujete
w rejestrach jednocze$nie, w dniu ich sporzadzenia, tj. rejestry osob ur. w 1996 r. - 4 grudnia
2014 r., rejestry oséb ur. w 1997 r. - 1 grudnia 2015 r. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy,
iz zgodnie z dyspozycja 83 ust. 5 r.r. dane osob, ktore ukonczyty lub ukonczg do 31 grudnia
18 lat zycia, ujmuje sie w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym
osoba objeta rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia. W rejestrach stwierdzono natomiast osoby,
ktére ukonczyty 18-ty rok zycia po dacie ujecia ich w rejestrze, np.:

-S...J...., ur. 4 grudnia 1997 r., ujety w rejestrze w dniu 1 grudnia 2015 r.

-P .K ., ur. 10 grudnia 1997 r., ujety w rejestrze w dniu 1 grudnia 2015 r.

-S . K ., ur. 29 grudnia 1997 r., ujeta w rejestrze w dniu 1 grudnia 2015 r. (poz. 32)
-K .. K.. . ur. 15 grudnia 1997 r., ujeta w rejestrze 1grudnia 2015 r. (poz. 35)

-T ..C .., ur. 29 grudnia 1996 r., ujety w rejestrze 4 grudnia 2014 r. (poz. 11)

-P . S ., ur. 6 grudnia 1996 r., ujety w rejestrze 4 grudnia 2014 r. (poz. 68)

-A B.. ., ur. 18 grudnia 1996 r., ujeta w rejestrze 4 grudnia 2014 r. (poz. 10)

-A .. H.. ., ur. 9grudnia 1996 r., ujeta w rejestrze 4 grudnia 2014 r. (poz. 33)

Stwierdzi¢ nalezy, iz osoby te ujeto w rejestrze przedwcze$nie. Skutkiem
przedwczesnego sporzadzenia rejestru moze by¢ ujecie w rejestrze os6b, ktore dokonajg
wymeldowania w okresie od daty sporzgdzenia dokumentu do konca roku lub brak ich ujecia
w rejestrze w przypadku dokonania zameldowania, a w konsekwencji nieprawidtowe
sporzgdzenie listy stawiennictwa o0s6b do kwalifikacji wojskiej. W zwigzku z powyzszym
wskazanym jest sporzadzanie rejestru w dniach do 2 do 5 stycznia kazdego roku. Dziatanie

2tj. Dz.U. 2015 poz. 827 z p6zn. zm.
Ptj. Dz.U. 2015 r., poz. 991
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takie pozwoli na uniknigcie powyzszej sytuacji i pozostanie w zgodzie z przepisami §3 ust. 1
iSrr.

W rejestrach wpisane zostaty osoby, ktore posiadajg miejsce pobytu czasowego na
obszarze wlasciwosci jednostki kontrolowanej, natomiast miejsce pobytu statego na terenie
innej gminy. Zgodnie z §4 ust. 2 r.r. Wojt Gminy Olawa zawiadamial niezwlocznie organ
gminy witasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru.
Wprawdzie graficznie zawiadomienia odbiegaja od wzoru zawiadomienia okreslonego
w zataczniku nr 2 do r.r., niemiej jednak zawieraly wszystkie dane wymagane przepisami
prawa. Wyjatek dotyczy pieczeci nagtéwkowe] organu wysytajacego, ktéra zgodnie ze
wzorem powinna znajdowac si¢ w lewym gornym rogu zawiadomienia. W tym miejscu
umieszczona zostala piecze¢ Urzedu Gminy w Olawie — aparatu pomocniczego organu
gminy. Powyzsze stanowi jedynie uchybienie formalne, niemajace wptywu na kontrolowana
dziatalnosc.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej Wojt Gminy Otawa po sporzadzeniu rejestru przekazywat jego
jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupelnien na potrzeby zatozenia ewidencji
wojskowe] (w kwalifikacji prowadzone] w 2015 r.: pismem nr ZK 5570.1.2015 z dnia 7
stycznia 2015 r., w kwalifikacji prowadzonej w 2016 r.: pismem nr ZK 5570.1.2016 z dnia 4
stycznia 2016 1.).

Po sporzadzeniu rejestru Wojt Gminy Ofawa przestal Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie megzczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru (w 2016 roku pismem nr
ZK.5570.4.2016 z dnia 13 stycznia 2016 r., w 2015 r. za posrednictwem e-maila z dnia 5
lutego 2015 r.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, realizacj¢ obowiazkdéw dotyczacych rejestracji osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowe) oraz =zalozenia ewidencji wojskowe] oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczqeych rejestracji

Rejestry kobiet 1 mezczyzn urodzonych w 1996 r. sporzadzone zostaly w dniu 4 grudnia
2014 r. Natomiast rejestry kobiet 1 mezczyzn urodzonych w 1997 r. sporzadzono w dniu
1 grudnia 2015 r. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz rejestry sporzadzone zostaly terminowo,
zgodnie
z§3 ust. 1 rr.

Po sporzadzeniu rejestru Wojt Gminy Otawa przesyta wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru. W 2016 informacja zostata przekazana terminowo
(pismem nr ZK.5570.4.2016 z dnia 13 stycznia 2016 r.). Natomiast w 2015 r. organ wywigzat
si¢ z clazacego na nim obowiazku z naruszeniem ustawowego terminu, bowiem przekazat
dane za posrednictwem e-maila z dnia 5 lutego 2015 r. Przepis §5 ust. 1 r.r. stanowi, iz wojt
lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyta wojewodzie informacje
o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego
roku. Organ gminy, przesylajac przedmiotowsq informacj¢ w dniu 5 lutego 2015 r. naruszyt
WW. przepis.

Wojt Gminy Otawa zawiadamiat niezwtocznie organ gminy wilasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru, zgodnie z §4 ust. 2 r.r.



Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji
oceniono negatywna.

Realizacja obowiqzkow dotyczqcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w aktach sprawy brak egzemplarzy wezwan oséb do
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej. W tej kwestii pracownik wyjasnit, ze:

LW 2016 r. kwalifikacja wojskowa planowana jest na okres 11-14
kwietnia totez wezwania sq przygotowywane do podpisu. Natomiast wezwania
0s0b do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. nie zostaly
zachowane — sporzqdzono je w jednym egzemplarzu i doreczono adresatom.
Niedoreczone wezwania przechowywane sq w  kopertach wraz z
potwierdzeniem nieodebrania (tzw. zwrotka).”

Wobec powyzszego poproszono pracownika o wydrukowanie przyktadowego
wezwania. Na tej podstawie stwierdzono, ze wezwania sporzadzane sa wg wzoru okreslonego
w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej’!, zwane danej
rkw.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z §60 ust. 4 ww. Instrukcji kancelaryjnej, bedacej
zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.,
prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego
przeznaczony do wiaczenia do akt sprawy. Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowe] nalezy zatem sporzadza¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach 1 jeden z nich
pozostawac w aktach sprawy, zgodnie z ww. przepisem.

Podczas kontroli w aktach spraw brak bylo listy stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowe] prowadzonej w 2016 r. Pracownik wyjasnit, iz:

2

.. Lista nie zostala wpieta do akt na wypadek potrzeby aktualizacji.”

Jednoczes$nie w toku kontroli pracownik przedstawit brakujace dokumenty. Ustalono,
iz Wojit Gminy Otawa prowadzi listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe;j,
uwzgledniajac dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Lista sporzadzona na potrzeby
kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 r. jest zgodna z §9 r.k.w. Natomiast w 2015 r.
lista zostata sporzadzona osobno dla mezczyzn (rocznika podstawowego 1 rocznikow
starszych) oraz osobno dla kobiet (lista zawiera jedng pozycje). W te] kwestii pracownik
wyjasnil, ze taki sposob postepowania wynikal z tego, 1z:

.» Wyznaczony dzien do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej kobiet

’

byl dniem ostatnim oraz dla ulatwienia pracy komisji.”.

1 Dz.U. 2009 Nr 202, poz. 1566 z pézn. zm.



Wobec powyzszego nalezy wyjasnié, iz zgodnie z §9 ust. 1 pkt 1-3 rk.w. wdjt lub
burmistrz (prezydent miasta) sporzadza w dwoch egzemplarzach liste, na podstawie: rejestru
osOb objetych rejestracja, wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, o ktorym mowa w §10 ust. 1 pkt 3, imiennego zestawienia 0sob,
otrzymanego od wojskowego komendanta uzupeilnien — wykorzystujac dane osobowe
z ewidencji ludnosci. Ustawodawca wprost wskazuje, ze sporzadza si¢ jedng listg¢ w dwoch
egzemplarzach. Gdyby intencjgq ustawodawcy bylo tworzenie osobnych list dla rocznikow
podstawowych, a osobnych dla rocznikow starszych wskazatby wprost taki obowiazek tak,
jak czyni to w §3 ust. 3 rr. w kwestii dotyczacej rejestru. Zauwazy¢ rowniez nalezy,
iz w wyjasnieniach przekazanych organom gmin przez Wojewode Dolnoslaskiego™
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wskazato, 1z: ,,(...) Wykaz moze by¢ uzupetniany w czasie
trwania kwalifikacji wojskowej o osoby ujete w dodatkowych zestawieniach, przekazywanych
przewodniczqcemu PKlLek (oraz wilasciwemu wdjtowi) przez WKU (...).”. Z. powyzszego
wynika, iz lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej (w cytowanym fragmencie nazwana
,wykazem”) powinna by¢ jedna, a w razie otrzymania w czasie trwania kwalifikacji
wojskowe] dodatkowych zestawien, nalezy ja uzupelni¢, a nie tworzy¢ osobna, dodatkowa
liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze Wojt Gminy Otawa prowadzi wykaz
0sOb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony, ujmujac w nim
osoby, ktére nie dopelnily obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe; w
wyznaczonym terminie i miejscu. Realizuje zatem obowiazek wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 3
rkw.

Wojt Gminy Otawa przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby oso6b  podlegajacych  wezwaniu do  kwalifikacji  wojskowe;,
o ktorych mowa w §8 ust. 3 1 4 rkw. - w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 r.
pismem nr ZK.5570.11.2015 z dnia 26 listopada 2015 r, w kwalifikacji wojskowe;j
prowadzonej w 2015 r. informacja przekazana zostata telefonicznie.

Listy stawiennictwa os6b do kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2015 r. zostaly
przekazane Powiatowe] Komisji Lekarskiej w Otawie — na listach znajdujg si¢ potwierdzenia
odbioru dokumentow.

Organ gminy ustala przyczyny niestawienia si¢ osob do kwalifikacji wojskowej i
miejsce ich pobytu. W mysl §10 ust. 1 pkt 2 rkw. W¢it Gminy Otawa przekazuje
wlasciwemu wojskowemu komendantowi oraz powiatowe] komisji lekarskiej wyniki ww.
ustalen, przy czym dokonuje tego ustnie, w czasie prac komisji.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z obowiazujaca w administracji publicznej
zasada pisemno$ci organy administracji publiczne] realizuja swoje obowiazki na pismie,
tworzac akta sprawy zawierajace dokumentacje™. Informacje nalezy zatem sporzadzaé na
pismie 1 w takiej formie przekazywa¢ adresatom.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany realizowat
obowigzek wynikajacy z przepisu §10 ust. 1 pkt 5 lit. a) rk.w,, tj. przekazal Wojskowemu
Komendantowi Uzupetnien we Wroctawiu imienne zestawienie oséb, ktore nie stawily si¢ do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia.

32 pismo nr SOC-OP.6610.59.2014.AS z dnia 27 listopada 2014 r., str. 9 zalacznika

> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwdw
zakladowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz. 67).



Wojt Gminy Ofawa, bedac wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesiace zawiadamial wojta, burmistrza (prezydenta miasta) whasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
wojskowe]. Wprawdzie graficznie zawiadomienia odbiegaja od wzoru zawiadomienia
okreslonego w zataczniku nr 4 do rk.w., niemiej co do zasady zawieraly dane wymagane
przepisami prawa. Brak bowiem danych adresata (nazwy i adresu organu gminy, do ktérego
skierowane zostalo zawiadomienie). Powyzsze stanowi uchybienie formalne, niepowodujace
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, realizacj¢ obowiazkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;j
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Terminowosé¢ wykonywania obowiqzkow dotyczqeych kwalifikacji wojskowej

W toku kontroli ustalono, iz w aktach spraw brak wezwan oséb do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej. W tej kwestii wyjasniono, iz:

LW 2016 r. kwalifikacja wojskowa planowana jest na okres 11-14
kwietnia, totez wezwania sq przygotowywane do podpisu. Natomiast wezwania
0sob do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. nie zostaly
zachowane — sporzqdzono je w jednym egzemplarzu i doreczono adresatom.
Niedoreczone wezwania przechowywane sq w kopertach z potwierdzeniem
nieodebrania (tzw. zwrotka).”.

Nastepnie w pismie nr ZK.5572.4.2016 z dnia 1 marca 2016 r. wskazano, iz:

. Potwierdzenia przedmiotowych wezwan zostaly zmiszczone, przez
nieuwage, z wezwaniami z lat wczesniejszych. Wezwania wysylane zostaly do
dniach 5.02.-11.02.2015 r. przy terminie kwalifikacji wojskowej 9-11.03.2015

r. (w zalqczeniu ksero potwierdzenia odbioru przesytki). .

Wobec powyzszego, nie bylo mozliwosci ustalenia, czy organ gminy terminowo
doreczal wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z §4 ust. 2 rkw.
Natomiast przekazana kopia jednego egzemplarza potwierdzenia dorgczenia przesylki nie
moze stanowi¢ podstawy ustalenia terminowosci realizacji obowigzku przez organ gminy. W
przysztosci nalezy doktada¢ wigkszej starannos$ci przy realizacji zadan, aby nie dopusci¢ do
zaistniatych btedow.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe] zostaly sporzadzone w terminie
przewidzianym w §9 ust. 5 rkw. Zgodnie z przywolanym przepisem list¢ sporzadza si¢
najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej. W 2015 r. kwalifikacja wojskowa
zostala ogloszona na dzien 16 stycznia 2015 r.**) a listy stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowe] w 2015 r. zostaly sporzadzone w dniu 13 stycznia 2015 r. W 2016 r. kwalifikacja
wojskowa zostata ogloszona na dzien 15 stycznia 2016 r.>> — tego dnia zostata sporzadzona
lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej prowadzone; w 2016 r.

3" §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014
r. w sprawic przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1595)

3% 82 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia
2015 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz.U. 22015 r., poz. 1585)



Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] prowadzonej w 2015 r. zostaty
przekazane Powiatowe] Komisji Lekarskiej w terminie zgodnym z §9 ust. 5 rkw., tj. nie
péznie] niz na 7 dni przez rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej. Natomiast w 2016 r.
rozpoczgcie kwalifikacji wojskowej dla gminy wiejskiej Otawa planowane jest na okres 11-14
kwietnia 2016 r.°, totez w dniu kontroli przekazanie list nie byto jeszcze wymagalne.

Ponadto ustalono, iz organ gminy realizowat w terminie obowiazek wynikajacy z §11
ust. 1 rk.w, tj. zawiadamial w ciagu 3 dni wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
wojskowej.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie.

Wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3, art. 127 ust. 1
lub art. 127 ust. 1a ustawy

W kontrolowanym okresie W¢jt Gminy Otawa wydal jedno rozstrzygnigcie na
podstawie art. 127 ustawy o powszechnym obowiazku obrony. Zokierz odbywajacy stuzbe
kandydacka w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych zlozyt wniosek o uznanie za
posiadajacego na wylagcznym utrzymaniu cztonkow rodziny. Do wniosku zalaczony zostat
odpis skrocony aktu urodzenia dziecka pozostajacego na wylacznym utrzymaniu zotnierza
oraz zaswiadczenie
o zameldowaniu wnioskodawczyni.

Wydane rozstrzygnigcie bylo prawidlowe merytorycznie. Zawiera elementy, o ktérych
mowa w art. 107 k.p.a. Zauwazy¢ nalezy, iz w podstawie prawne] decyzji wskazano m. in. art.
127 ustawy o powszechnym obowiazku obrony. Przepis ten posiada jednak ustepy, zatem
w przysztosci nalezy precyzyjnie powolywaé podstawe prawna dziatania organu. Sprawe
zatatwiono terminowo.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.:377-386]

Majqc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wiéjta Gminy Olawa zadan 7 zakresu administracji rzqdowej wynikajgcych z ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj Dz.U. 2015 poz. 827 z poin. zm.) w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej
oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI

*° Dane wg terminarza pracy Powiatowych Komisji Lekarskich w 2016 .



10.

Postgpowania meldunkowe prowadzi¢ zgodnie z przepisami ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w szczegolnosci z uwzglednieniem przepiséw art.
35, 36, 50, 54, 66 a, 75 oraz art. 77.

Prawidlowo ustala¢ wszystkie strony postgpowania.

W wezwaniach o uiszczenie optaty skarbowej stosowa¢ prawidtowa podstawe prawna
tj. art. 261 § 1 k.p.a.

Postgpowania prowadzi¢ zgodnie z zadaniem wnioskodawcy.

W zawiadomieniach wydanych na podstawie art. 10 i art. 61 § 4 kp.a. stosowac
prawidlowe pieczecie, tj. oznaczenie organ.

W podstawach prawnych decyzji podawal obowiazujacy przepis prawa oraz
publikator.

Wydajac zaswiadczenia z rejestru mieszkancdw oraz zaswiadczenia przy dopetnieniu
obowigzku meldunkowego w aktach sprawy przechowywaé egzemplarz wydanego
zaswiadczenia potwierdzajacy dokonanie ww. czynnosci.

Dane z rejestru mieszkancow oraz z rejestru zamieszkania cudzoziemcow udostepniac
tylko na wniosek zgodny z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancdw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po
wykazaniu interesu faktycznego.

W udzielonych odpowiedziach podawac podstawe prawna zrealizowania wniosku.
Whioski realizowa¢ zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy.

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

Tozsamos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego ustala¢ zgodnie z §9
ust. 112r.d.o.

Do wniosku o wydanie dowodu osobistego przyjmowaé fotografi¢ spetniajaca
wymogi okreslone w §7 ust. 1 r.d.o.

W sytuacji ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego z powodu uszkodzenia lub
utraty poprzednio posiadanego dokumentu przyjmowaé zgloszenie uszkodzenia lub
utraty na odpowiednim formularzu wraz z dotaczonym uszkodzonym dokumentem,
nastgpnie uniewazni¢ uszkodzony dowod osobisty oraz wyda¢ zaswiadczenie
o dokonanym zgltoszeniu.

Dokona¢  sprostowania  decyzji = administracyjnych ~ O0S0.S05344.1.2015,
0S0.505344.2.2015.

W decyzjach administracyjnych orzekajacych o odmowie wydania dowodu osobistego
wskazywac pelne 1 prawidlowe pouczenie, zgodnie z art. 129 §11 2 k.p.a. w zwiazku
zart. 9ust. 1 pkt 2 u.d.o.



6. W decyzjach o odmowie wydania dowodu osobistego wskazywa¢ art. 32 ust. 2 u.d.o.
stanowiacy podstawe prawng nadania rozstrzygnigciu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

7. Udostgpnienie danych z dokumentacji zwiazane] z dowodami osobistymi realizowaé
na wilasciwych formularzach, tj. wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika
2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostgpnienie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz z dokumentacji zwiazane] z dowodami osobistymi.

8. W przypadku brakow formalnych wniosku stosowac art. 64 82 k.p.a.

9. W odpowiedziach na wnioski stosowa¢ prawidtowe pieczecie, tj. oznaczenie organu.

W ZAKRESIE REJESTRACJI T KWALIFIKACJI WOJSKOWEJ

1. Rejestr osob objetych rejestracja sporzadza¢ zgodnie z §3 ust. 1 oraz §3 ust. Sr.r.

2. Po sporzadzeniu rejestru przesyta¢ wojewodzie informacje o liczbie kobiet 1 mezczyzn
wpisanych do rejestru w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku (§5 ust. 1 r.r.).

3. Pozostawia¢ w aktach spraw egzemplarze wezwan oséb do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z §60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej.

4. List¢ stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ jedng w dwoch
egzemplarzach.

5. Przestrzega¢ zasady pisemnosci.

6. W pelni stosowac wzor zawiadomienia, o ktorym mowa w §11 ust. 2 r.k.w.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 4 maja 2016 roku informacji o wykonaniu zalecen
i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak






