WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 11 wrzesnia 2015 1.

NK-KE.431.14.2015.1G

Pan
Andrzej Jasinski
Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 3 oraz 4 sierpnia 2015 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185 poz. 1092) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.), a takze na podstawie imiennych
upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2015 r. nr: NK-KE.0030.26.2015.1G,
NK-KE.0030.27.2015.1G, NK-KE.0030.28.2015 oraz NK-KE.0030.29.2015.1G zespot
kontrolny z Wydzialu Nadzoru i1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu w sktadzie:
e Iwona Gesiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki,
e Iga Jaworska — inspektor wojewodzki,
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki
przeprowadzit w Urzedzie Miasta i Gminy w Mirsku z siedziba przy Placu Wolnosci 39,
59-630 Mirsk, kontrolg problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z2010 r. Nr 167, poz. 1131 z p6zn. zm.);
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z2015 r., poz. 388);
— wydawaniu decyzji o zmianie imienia 1 nazwiska na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1414 z p6zn.
zm.)
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U.
z 2015 r., poz. 827).



Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2015 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1II  podlrocze 2015 r.
nr NK-KE.430.2.2015.MJ.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, a takze aktow wykonawczych do tych ustaw,
t]. w zakresie:

— realizacji obowiazkéw organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,

— prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowosci prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywania czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,

— wydawania przez organ gminy zaswiadczen z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— terminowosci zatatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz rejestru mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— udostepniania danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
Rejestru Dowodow Osobistych oraz udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi.

2. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie i imienia 1 nazwiska, tj.:
— prowadzenia postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska,
— terminowos$ci wydawania decyzji w sprawie zmiany imienia lub nazwiska,
— zawiadamiania o zmianie imienia lub nazwiska.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
— sporzadzania i prowadzenia rejestru oséb objetych rejestracja na potrzeby zalozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j,
— realizacji obowiazkow informacyjnych i sprawozdawczych dotyczacych rejestracji,
— terminowos$ci wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestraci,
— wzywania do kwalifikacji wojskowe;,
— prowadzenia listy stawiennictwa 1 wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
— wydawania decyzji administracyjnych na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3, art. 127 ust. 1 lub
art. 127 ust. 1a ustawy,
— realizacji obowiazkéw informacyjnych dotyczacych kwalifikacji wojskowej,
— terminowos$ci wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej.

Okres objety kontrola:

— od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste i ewidencja
ludnosci;
— od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli w przedmiocie: zmiana imienia i nazwiska oraz



rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcj¢ kierownika Urzedu sprawowat:
— Pan Andrzej Jasinski — Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk

Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzili:

— Pani Elzbieta Pazdzior — inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych,

— Pani Janina Dabrowska — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Mirsku (do dnia 29
pazdziernika 2014 r.)

— Pani Beata Rowinska — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Mirsku (od dnia 30
pazdziernika 2014 r.)

— Pan Radostaw Kuzniar — inspektor ds. zarzadzania kryzysowego i gospodarki komunalne;.
Ponadto, od dnia 1 lipca 2015 r. funkcj¢ Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Mirsku sprawuje Pan Andrzej Domin.

Z uwagi na nieobecno$¢ pracownika prowadzacego kontrolowane zadania z zakresu
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych wyjasnien udzielata Pani Sylwia Katuza—Tartak —
inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Realizacje priez Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk zadan 7 zakresu administracji
rzqdowej naleZy ocenié:
L pozytywnie 7 nieprawidlowosciami —w zakresie dowodow osobistych
/A pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie ewidencji ludnosci
I pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie zmiany imienia i nazwiska
V. pozytywnie z nieprawidlowosciami — w zakresie rejestracji i kwalifikacji
wojskowej

Pismem nr NK-KE.431.14.20151G z dnia 27 sierpnia 2015 r. przekazano projekt
wystapienia pokontrolnego, do ktérego Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk w ustawowym
terminie wnidst zastrzezenia. Zastrzezenia zostaly uwzglednione w catosci. Stanowisko
wobec wniesionych zastrzezen przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycjq art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 15 spraw zwigzanych z wydaniem dowodu osobistego: CAE....,
CAJ..., CAL..., CAN..., CAP..., CAT..., CAS..., CAR..., CAT..., CAE...., CAD....,
CAD...,CAD..,CAD...,CAD.....

Na tej podstawie ustalono, co nastgpuje.



Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaja uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w zwiazku z § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postgpowania w sprawie wydawania dowodoéw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz.U. poz. 212) — zwanej dalej r.d.o. W
przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, we wszystkich przypadkach (cztery sprawy) wniosek sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostata
dotaczona prawidtowa fotografia, odzwierciedlajagca w sposéb niebudzacy uzasadnionych
watpliwosci wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z
art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz § 7 r.d.o. Ponadto na wszystkich wymagajacych tego wnioskach
znajdowala si¢ adnotacja urzedowa dotyczaca danych osoby sktadajacej wniosek w imieniu
dziecka lub podopiecznego. Co wigcej, na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja o
sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego. Natomiast
w sprawach M..... R........ M. P..... orazZ....D...... zostata zamieszczona adnotacja,
iz ,,tozsamos$¢ ustalono na podstawie dostgpnych rejestrow publicznych”. Wobec powyzszego
nalezy uzna¢, iz organ prawidtowo zastosowat przepis § 9 ust. 2 r.d.o. Jednakze w opisane;j
sytuacji zasadne byloby doprecyzowanie zrodta na podstawie jakiego ustalono tozsamosé
osoby.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach odbioru dowodu osobistego, dokonata go
osoba upowazniona, tj. albo sam posiadacz dokumentu, albo w przypadku oséb matoletnich —
rodzic. Ponadto we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania dowodow osobistych oceniono
pozytywnie.

[Dowaod: akta kontroli str.: 56-95]

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiqzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 4 sprawy z zakresu udostgpnienia danych z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz 2 sprawy z zakresu udost¢pnienia danych z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz organ w okresie objetym kontrolg nie
wydat zadnego zaswiadczenia z Rejestru Dowodow Osobistych.

Stwierdzono, ze kompletne wnioski zostaly zlozone na wiasciwych formularzach,
zgodnie z § 1 pkt 1 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostgpnienie
danych
z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi
(Dz.U. z 2011 r. Nr 243, poz. 1452 z pozn. zm.). W przypadku gdy wniosek zawieral braki
formalne, organ wzywal do ich uzupelnienia na podstawie art. 64 § 2 Kpa, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania (sprawy
nr SO.5345.72.2015 oraz nr SO.5345.89.2015), jednak nalezy wskaza¢, ze organ w pierwszej



sprawie w wezwaniu wskazal btedny wzdr formularza, ktory jest niezbedny do uzyskania
danych jakich zadal wnioskodawca (wnioskowano o kserokopie wnioskow dowodowych,
natomiast organ wezwal do zlozenia wniosku dotyczacego udostepnienia danych
jednostkowych z RDO). W konsekwencji wnioskodawca uzupelnil rzeczywiste braki
formalne sktadajac wniosek o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym
oraz zado$¢uczynil wezwaniu organu sktadajac rowniez wniosek o udostgpnienie danych w
trybie jednostkowym z RDO. W wyniku wniesionych zastrzezen ustalono, ze wskutek
wezwania organu oraz rozmowy telefonicznej wnioskodawca ztozyt dwa wnioski - na dwéch
formularzach (nieprawidlowym wg wzoru nr 1 oraz prawidtowym wg wzoru nr 4 ). Pomimo
nieprawidlowego wezwania nalezy uznaé, ze sprawa zostata zatatwiona prawidlowo, tj.
zados$¢uczyniono zadaniu wnioskodawcy udostgpniajac kserokopie wnioskéw dowodowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ w jednej ze spraw (nr
S0.5345.76.2015) zrealizowal wniosek o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z
RDO niezgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. Z wniosku wynikato zadanie o podanie
seril
i numeru aktualnego dowodu osobistego, numeru PESEL, wizerunku twarzy, podpisu,
aktualnego adresu zameldowania, poprzednich adresow zameldowania, numeru aktu zgonu
wraz z data $mierci, imion rodzicéw i poprzednich nazwisk. Nalezy wskaza¢, ze organ nie
udostepnit wnioskodawcy numeru PESEL, imion rodzicow oraz nazwiska rodowego, cho¢
w zakresie tych danych na podstawie ztozonego wniosku, organ byl zobowigzany do ich
udostepnienia.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz dane dotyczace adreséw zameldowania oraz aktu zgonu
nie s3 gromadzone w RDO lecz w rejestrze mieszkancow. Tym samym w celu realizacji
zadania udostepnienia tych danych nalezalo ztozy¢ wniosek wg wzoru okreslonego w
zataczniku nr
1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wniosku o udostgpnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcdw 1 rejestru Pesel oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego. (Dz. U. z 2011r., Nr 243,
poz. 1450 z pézn. zm.). Z uwagl na brak wniosku zlozonego wedlug ww. wzoru, organ
zobowiazany byt do podjecia czynnosci na podstawie art. 64 §2 Kpa, czego jednakze nie
uczynit. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski podlegaly
zwolnieniu z optaty za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz
dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4
u.d.o.

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z
Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezato
oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

[Dowaod: akta kontroli str.: 96-124]

EWIDENCJA LUDNOSCI




Wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. i na podstawie 47
ust. 2u.eldo.

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
dwa akty prawne: ustawe¢ z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.) — zwang dalej u.el.d.o.,
obowigzujaca do dnia 28 lutego 2015 r. oraz ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci — zwang dalej u.el. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych
prowadzone byly przez Pania Elzbiet¢ Pazdzior — inspektora ds. ewidencji ludnosci i
dowodow osobistych.

Z informacji otrzymanej do analizy przedkontrolnej wynika, iz w kontrolowanym
okresie wydano 1 decyzj¢ na podstawie art. 15 ust. 2 u.e.l.d.o., 6 decyzji na podstawie art. 35
u.el.) oraz 1 decyzj¢ na podstawie art. 47 ust. 2 u.e.l.d.o.

Do kontroli okazano 8 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji na podstawie art.
35 u.eli 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji na podstawie art. 47 ust. 2 u.el.d.o.
Natomiast nie udostgpniono postepowania zakonczonego wydaniem decyzji na podstawie art.
15 ust. 2u.eld.o.

W zwiazku z powyzszym sprawdzeniu podlegato 9 postgpowan administracyjnych (nr
decyzji): SO.5343.1.2015, SO.5343.2.2015, SO.5343.4.18.2014.2015, SO.5343.1.2014.2015,
S0.5343.1.20.2014.2015, S0.5343.1.19.2014.2015, S0.5343.2.18.2014.2015,
S0.5343.3.18.2014.2015, SO.5343.3.2015.

W wymienionych powyzej sprawach wydano:

— 9 decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu stalego, gdyz strona spelnita przestanki do
wymeldowania (w jednej sprawie wydano dwie decyzje),

— 1 decyzj¢ o zameldowaniu na pobyt staly, gdyz zostaly spelnione przestanki z art. 47 ust. 2
wzw. z art. 10 ust. 1 u.el.d.o.

W kazdym z opisanych przypadkow organ weryfikowal wplywajace wnioski pod
wzgledem formalnym, w szczegdlnosci werytfikowal uiszczenie oplaty skarbowej za wydanie
decyzji administracyjnej.

W sprawach o nr S0.5343.2.18.2014.2015, S0O.5343.3.18.2014.2015 oraz
SO.5343.4.18.2014.2015 postepowanie administracyjne zostalo wszczete z urzedu, po
otrzymaniu informacji z Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Mirsku, ze
A. M. M. G. . A K. ... 1 K.. . K..... nie zamieszkujq w lokalu przy ulicy P.......
17/3
w Mirsku. W trakcie prowadzonego postepowania uzyskano informacje, iz A.... M... ., ktora
byla najemca przedmiotowego lokalu dokonata wymeldowania. Natomiast w stosunku do
pozostatych oséb, organ prowadzit postepowania administracyjne, ktore zakonczyly sig
wydaniem decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego. Ustalono, iz pomimo, ze organ
prowadzit osobne postepowania dla kazdej z ww. osob 1 wydal osobne decyzje, w
rozdzielniku wpisywal wszystkie osoby ktore byty ujete we wniosku ZGKiM w Mirsku.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 12 sierpnia 2015 r. nr NK-
KE.431.14.2015.1G wystapiono o wyjasnienie powyzsze] kwestii. W odpowiedzi uzyskano
informacje, 1z ,,...decyzje zostaly skierowane do wszystkich 0sob, poniewaz pracownik Pani
Elzbieta Pazdzior uznala, ze po wymeldowaniu z lokalu glownego najemcy (A..M....)



pozostale rodzenstwo powinno wiedzie¢ o wymeldowaniu kazdego z nich. Pracownik wie, ze
powinien ewentualnie napisac ,,do wiadomosci”, a pomytkowo wpisal ,, otrzymujq” ”.

Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione. Jednakze majac na uwadze zapis art.
109 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze decyzje dorgcza si¢ stronom na pismie lub za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, stwierdzi¢ nalezy, iz organ dorgczajac decyzje
pozostatym osobom ujetym we wniosku ZGKiM w Mirsku naruszyt ww. przepis.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na zawiadomieniach o ogledzinach lokalu
oraz w wezwaniach skierowanych do $§wiadkéw, w nagléwku zamiast oznaczenia organu
(Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk), wskazywano oznaczenie aparatu pomocniczego (Urzad
Miasta i Gminy w Mirsku). Jednakze wszystkie wezwania byly podpisane przez Burmistrza.
Powyzsze wskazuje na niekonsekwencje w dzialaniu organu 1 stanowi uchybienie
formalne niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci. (sprawa nr:
S0.5343.4.18.2014.2015, S0.5343.1.20.2014.2015, S0.5343.1.19.2014.2015,
S0.5343.2.18.2014.2015, S0.5343.3.18.2014.2015, S0O.5343.3.2015). Ponadto
w skontrolowanych postepowaniach stwierdzono, iz w wezwaniach do ztozenia wyjasnien
skierowanych do $wiadkéw czy stron organ wskazywal niewlasciwg podstawe prawna.
Prawidlowa podstawa w tej sytuacji jest art. 50 §1 Kpa, ktory stanowi, ze organ administracji
publiczne] moze wzywac osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach 1 do zlozenia
wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez pelnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu
elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania
czynnos$ci urzedowych.

W sprawie nr SO.5343.2.2015 do wniosku nie dolaczono potwierdzenia wniesienia
oplaty skarbowej za wydanie decyzji. Pismem z dnia 28 stycznia 2015 r. organ na podstawie
art. 64 §2 Kpa wezwal wnioskodawce do uzupetnienia brakujace; optaty. W tym miejscu
zauwazyC nalezy, iz takie dziatanie jest wlasciwe tylko w kwestii uzupelnienia brakow
formalnych wniosku. Natomiast w kwestii uzupetnienia optaty skarbowej nie moze by¢
uznane za zgodne z prawem. Wlasciwg podstawa wezwania strony do uiszczenia optaty
skarbowej jest art. 261 §1 Kpa zgodnie z ktorym, w sytuacji gdy strona nie wplacila
naleznosci tytutem optat i kosztéw postgpowania, ktoére zgodnie z przepisami powinny by¢
uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie wyznaczy jej
termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a
dtuzszy niz czternascie dni.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak uiszczenia optaty skarbowej nie jest "brakiem formalnym
wniosku" o jakim mowa w art. 64 Kpa. Nalezy bowiem odrozni¢ brak formalny wniosku
w sytuacji, gdy podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach (art.
64 §2 Kpa) od braku fiskalnego w postaci nieuiszczenia oplaty (por. wyrok WSA w Kielcach
z dnia 4 wrzesénia 2008 r. sygn. I SA/Ke 205/08).

W sprawie nr SO.5343.3.2015 D....M...... ztozyta wniosek o wymeldowanie tréjki
swoich pelnoletnich dzieci. W dniu 23 stycznia 2015 r. organ wszczat jedno postgpowanie
w przedmiocie wymeldowania ww. osob z miejsca pobytu stalego, ktére zarejestrowat pod
jednym numerem. Do dnia kontroli Burmistrz Miasta 1 Gminy Mirsk wydal w stosunku
dwéch oséb decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego. Postgpowanie w stosunku do
M... C... pozostalo w toku. Obie z wydanych decyzji mialy ten sam numer, tj.
S0O.5343.3.2015.



W zwiazku z powyzszym zachodzi duze prawdopodobienstwo, iz decyzja wydana w sprawie
M...C..... bedzie oznaczona réwniez ww. numerem. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz
organ niewlasciwie oznaczyl wydane decyzje. Skoro postepowanie dotyczyto trzech osob,
ktore miaty by¢ wymeldowane z tego samego miejsca pobytu statego, to dopuszczalne byto
zarejestrowanie sprawy pod jednym numerem. Natomiast kazda
z wydanych decyzji administracyjnych nalezalo oznaczy¢ innym numerem. Czym innym jest
bowiem numer sprawy a czym innym numer decyzji. W opisane] sytuacji zasadne byloby
stosowanie praktyki ,jedna sprawa jedna decyzja”. Rozstrzygnigcia merytoryczne decyzji
byty prawidiowe.

W sprawie nr 5343.1.2014.2015 wniosek o zameldowanie ztozyta W... ... C....
W uzasadnieniu podata, iz w Mroczkowicach nr 55 zamieszkuje wraz z me¢zem od 12 lat. Maz
(H...... C....) zostal zameldowany przez poprzednig whascicielke, ktora zmarta w 1985 r. Do
wniosku dolaczyta kserokopi¢ decyzji z dnia 1 kwietnia 1978 r. o przejeciu gospodarstwa

rolnego bedacego w wihasnoscia matlzonkéw B...... na rzecz panstwa oraz kserokopie aktu
notarialnego z dnia 29 grudnia 1995 r. o nabyciu przez H...... C...... 1 jego byta zong
nieruchomos$ci niezabudowanej potozonej w M. ... ... , gmina Mirsk stanowiacej dziatki nr

308/2 1 nr 515 oraz prawidtowo wypetniony formularz ,, zgltoszenie pobytu statego”.

Z dotaczonych dokumentéw nie wynika, by H.....C..... przyslugiwal tytul prawny do
nieruchomosci, w ktorej chciata si¢ zameldowa¢ jego zona. Mimo to organ skierowal do
niego decyzje o zameldowaniu zony, czym naruszyt art. 109 §1 Kpa.

W zwiazku z powyzszym, zwrocono si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk
0 wyjasnienie powyzszej sytuacji. W odpowiedzi uzyskano informacje, iz ,,decyzja zostala
skierowana do H.... C....., poniewaz pracownik Pani F.... P... ... chciata poinformowac meza
o zameldowaniu zony. Pracownik wie, ze powinien ewentualnie napisac ,,do wiadomosci”,
a pomytkowo wpisal ,, otrzymujq’(...)”.

Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione. Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz na
formularzu ,,zgloszenie pobytu stalego”, w rubryce ,, stwierdzam, ze wyzej wymieniona osoba
przebywa pod wskazanym adresem”, fakt pobytu W....C...... w przedmiotowym lokalu zostat
potwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 28 §2 u.el. obywatel polski dokonujacy zameldowania na pobyt staly lub
czasowy przedstawia potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez wiasciciela lub inny
podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu na formularzu zgloszenia pobytu stalego
lub formularzu zgtoszenia pobytu czasowego, oraz do wgladu dokument potwierdzajacy tytut
prawny do lokalu tego wilasciciela lub podmiotu. Z zataczonych dokumentéw wynika, iz
przedmiotowa nieruchomos$¢ nie ma uregulowanego stanu prawnego, dlatego zameldowania
wW...C... w przedmiotowym lokalu dokonano decyzja administracyjng a nie czynnoscig
materialno-techniczna. W zwiazku z powyzszym, naruszony zostat art. 28 §2 ww. u.ell.

W sprawach, gdzie koniecznym bylo zapewnienie nieobecnej stronie udzialu
w prowadzonym postepowaniu, organ prawidlowo, na podstawie art. 34 Kpa wystepowat do
sadu o ustanowienie kuratora.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie decyzje poddane kontroli w podstawie
prawnej zawieraly wlasciwy przepis prawa materialnego. Merytoryczna tres¢ decyzji byla
prawidlowa. Decyzje zawieraly prawidtowe pouczenie o przystugujacych srodkach
odwotawczych, zawieraly oznaczenie organu 1 dat¢ wydania, byly podpisane oraz



opieczgtowane przez uprawniona osobe. W trakcie prowadzonych postgpowan
administracyjnych podejmowane byly wihasciwe czynnosci wyjasniajace majace na celu
ustalenie stanu faktycznego. W aktach wszystkich spraw znajduja si¢ dokumenty
potwierdzajace wniesienie optaty skarbowej za wydanie decyzji w wysokosci 10 zi.
Skontrolowane sprawy miaty prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a Kpa.

[Dowdd: akta kontroli str.: 125-361]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Burmistrza Miasta
i Gminy Mirsk postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Terminowosé  prowadzenia  postepowan  administracyjnych w  sprawach
meldunkowych

Odnosnie terminowosci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
iz nie wszystkie sprawy byly zatatwiane terminowo. Realizujac zapis art. 35 §1 Kpa, organy
administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu
miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesigcy od
dnia wszczgcia postgpowania (§3).

Kontrolowane postepowania wykazaty, iz organ ,, wybiorczo” stosuje przepis art. 36
Kpa. W nizej wymienionych sprawach informacj¢ o niezalatwieniu sprawy
w terminie wskazanym w art. 35 Kpa organ kierowal tylko do wnioskodawcy, pomijajac

pozostate strony postepowania (S0.5343.2.2015, S0O.5343.1.2014.2015,
S0O.5343.1.20.2014.2015, SO.5343.1.19.2014.2015, SO.5343.3.2015). Natomiast w sprawach
nr S0.5343.1.2015, S0.5343.4.18.2014.2015, S0.5343.2.18.2014.2015,

SO.5343.3.18.2014.2015 pomimo przekroczenia dwumiesigcznego terminu do zatatwienia
sprawy, nie wystano do stron informacji o niezatatwieniu sprawy w terminie. Powyzszym
zaniechaniem organ naruszyt zapis art. 36 §1 Kpa, zgodnie z ktorym, o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ
administracji publiczne] jest obowiazany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzenia przez
Burmistrza Miasta 1 Gminy Mirsk postgpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el. i
art. 47 ust. 2 u.e.l.d.o. oceniono negatywnie.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych  w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 20 formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym
okresie:
— 10 zgtoszen pobytu statego przyjetych od dnia 1 marca 2015 r. do dnia kontroli,


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1182654:part=a36%C2%A71:nr=1&full=1

— 10 zgloszen pobytu czasowego przyjetych od dnia 1 marca 2015 r. do dnia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wszystkie zgloszenia meldunkowe
zostaly dokonane na wihasciwych formularzach, zgodnie z obowiazujacymi wzorami i
zawieraly wszystkie dane przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 1 art. 30 ust. 11 2
uel).

Wszystkie formularze (zgodnie z art. 28 ust. 2 u.e.l. 1 § 4 ust. 3 1 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie okresSlenia wzordw 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego) zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu oraz
adnotacje o tytule prawnym do lokalu. Zgodnie z art. 28 ust. 2 u.el. obywatel polski
dokonujacy zameldowania na pobyt staty lub czasowy przedstawia potwierdzenie pobytu w
lokalu, dokonane przez wtasciciela lub inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu
na formularzu zgloszenia pobytu statego lub formularzu zgtoszenia pobytu czasowego, oraz
do wgladu dokument potwierdzajacy tytul prawny do lokalu tego wtasciciela lub podmiotu.
Dokumentem potwierdzajacym tytul prawny do lokalu moze by¢ w szczego6lnosci umowa
cywilno-prawna, wypis z ksiggi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie sadu.
Ponadto przy zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca wskazywat deklarowany okres
pobytu w tym miejscu (art. 28 ust. 3 u.e.l.).

Ustalono, 1z w przypadku oséb nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajacych ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych obowiazek meldunkowy
wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, tj. rodzic. Powyzsze jest zgodne z art. 24 ust. 3
uel

Zgodnie z art. 32 ust. 11 2 u.el. osobie dopetniajacej obowiazku zameldowania na
pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt staly. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie,
na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy. Podczas kontroli ustalono,
iz zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie czynnosci zameldowania sporzadzane sg zgodnie
z obowigzujacymi wzorami i zawieralty wszystkie dane przewidziane przepisami prawa (art.
32 ust. 3uel 1 §2ust 111 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw 1 sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego).
Przedmiotowe zaswiadczenia wydawane s osobie dokonujace] zameldowania oraz
przechowywane sa w urzedzie.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz po przyjeciu zgtoszenia meldunkowego
do rejestru wprowadzane sa prawidtlowe dane przewidziane przepisami prawa. Fakt ten
ustalono na podstawie porownania danych zawartych na formularzach z danymi
wprowadzonymi do rejestru.

[Dowdd: akta kontroli str.: 362-363]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynno$ci materialno-technicznych
W postaci przyjgcia i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkarncow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 spraw z zakresu wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow.



W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane
w odpowiedzi na kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej przez uprawnione osoby,
a organ sprawdzal obowigzek uiszczenia optaty skarbowej, bowiem w sprawach tego
wymagajacych, do wnioskéw dotaczone byly potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze
na wydanych zaswiadczeniach znajduja si¢ adnotacje zar6wno o uiszczone] oplacie
skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty
skarbowej (Dz.U. Nr 187, poz. 1330). Jednak w sprawach nr SO.5345.105.2015 oraz nr
SO.5345.111.2015 organ pobral optate skarbowa za wydanie zaswiadczenia, pomimo ze
wnioskodawca wskazat, ze zaswiadczenie jest mu potrzebne do Urzedu Pracy. Zgodnie z art.
2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783 z pdzn. zm.) nie
podlega optacie skarbowej m.in. wydanie zaswiadczenia w sprawach zatrudnienia oraz
wynagrodzen za prace. Wobec powyzszego nalezy wskaza¢, ze Urzad Pracy jest instytucja
realizujaca powiatowq polityke rynku pracy, a zaswiadczenia wydane w celu przedtozenia
w tej instytucji rowniez powinny zosta¢ zwolnione z optaty skarbowe;.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze w sprawie nr SO.5345.109.2015 organ
nie zamiescil na zaswiadczeniu adnotacji o zwolnieniu z optaty skarbowej za udzielenie
pelnomocnictwa zstepnemu (synowi), powyzsze nalezy potraktowac jedynie jako uchybienie
nie majace wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

Wszystkie znajdujace si¢ w aktach zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie z zakresem
zadania wnioskodawcy. Wydane zaswiadczenia zawieraly prawidlowg podstawe prawng oraz
zostaly podpisane przez uprawniong osobg. W nagtowkach wydanych zaswiadczen znajduje
si¢ rowniez prawidtowe oznaczenie organu, ktéry je wydat.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 Kpa zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich 10 skontrolowanych wnioskach znajduje si¢
potwierdzenie odbioru wydanego zaswiadczenia przez wnioskodawce, a takze pieczgé
wptywu do organu, co jest zgodne z § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.
Nr 14, poz. 67 z pdézn. zm.). Wobec powyzszego stwierdzono, ze zaswiadczenia byty
wydawane terminowo.

[Dowdd: akta kontroli str.: 364-390]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania oraz terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych udostgpniania danych z rejestru
mieszkancow. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byty na



wlasciwych formularzach okre§lonych na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych

1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreS$lenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw i
rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu
interesu faktycznego (Dz.U. Nr 243, poz. 1450 z p6zn. zm.).

W sprawie nr SO.5345.67.2015 organ na wniosek radcy prawnego udostgpnit dane
z rejestru mieszkancow. Nalezy wskazac, ze w powyzszej sprawie radca prawny byt jedynie
pelnomocnikiem strony w postgpowaniu sadowym, natomiast podmiotem, ktéry wykazat
interes prawny byt DOLSAT Sp. z 0. 0., z powddztwa ktorego prowadzono sprawe przeciw
osobie, o ktoérej dane wnioskowano. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 33 § 3 Kpa
pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzegdowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa.
Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy mogg sami
uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw
wykazujacych ich umocowanie. Wobec powyzszego radca prawny powinien we wniosku
wskaza¢ jako wnioskodawce DOLSAT Sp. z 0. 0. natomiast siebie jako pelnomocnika, przez
ktorego dziata wnioskodawca. W powyzszej sytuacji organ powinien wezwa¢ radcg prawnego
na podstawie art. 64 § 2 Kpa o uzupetnienie brakow formalnych wniosku w terminie 7-dni od
daty doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania. Ponadto
w wezwaniu celowym byloby zawarcie pouczenia o obowiazku uiszczenia optaty skarbowej
za udzielenie pelnomocnictwa w wysokosci 17 zl, ktoéry powstanie z chwila uzupelnienia
brakéw formalnych, czyli z momentem dotaczenia do akt pelnomocnictwa.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ udzielal odpowiedzi na wnioski
o udostegpnienie danych niezgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. W sprawie nr
S0.5345.67.2015 organ nie udostepnit daty zameldowania na pobyt staly, w sprawach nr
S0.5345.90.2015, nr S0O.5345.77.2015 oraz nr SO.5345.83.2015 organ nie udostepnit
obywatelstwa osob, o ktorych udostegpnienie danych wnioskowano, a takze nie odniost si¢ do
danych dotyczacych zgonu. Nalezy wskaza¢, ze w sytuacji, gdy organ nie jest w posiadaniu
zadanych informacji, to powinien odnie$s¢ si¢ do zadania wnioskodawcy, np. poprzez
zawarcie informacji ,,nie dotyczy” czy ,,brak danych”. Wobec powyzszego nalezy podkresli¢,
ze organ administracji publiczne] powinien udziela¢ odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie
danych
w konkretnej sprawie, w zakresie zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego 1 tylko
w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

W toku czynnosci ustalono, iz w sytuacji gdy organ uznal si¢ za niewlasciwy w
sprawie na podstawie art. 65 § 1 Kpa przekazywal wniosek wedlug wiasciwoscet,
réwnoczesnie zawiadamiajac o tym fakcie wnioskodawce, co nalezy uznaé za poprawng
praktyke (sprawa nr SO.5345.88.2015).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru
mieszkancoOw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcOw oceniono negatywnie.

[Dowdd: akta kontroli str.: 391-405]



ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz terminowosé prowadzenia spraw
w tym zakresie

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska (Dz. U. 2008,
Nr 220, poz. 1414), zwanej dalej ziin, zostata znowelizowana na mocy art. 120 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2014, poz. 1741 z pézn. zm.).
Zmiany weszly w zycie z dniem 1 marca 2015 r.

Kontroli poddano 10 postepowan prowadzonych na podstawie ustawy o zmianie
imienia 1 nazwiska, tj. sprawy nr: USC.5355.1.2015, USC.5355.1.2014, USC.5355.2.2014,
USC.5355.3.2014, USC.5355.4.2014, USC.5355.5.2014. USC.5355.6.2014,
USC.5355.7.2014, USC.5355.8.2014, USC.5355.9.2014. Wszystkie sprawy, za wyjatkiem
sprawy nr USC.5355.1.2015 r., prowadzone byly przez Pania Janing Dabrowska (Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Mirsku do dnia 29 pazdziernika 2014 r.). Od dnia 30 pazdziernika
2014 r. funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Mirsku sprawuje Pani Beata
Rowinska, ktora prowadzita sprawe o nr USC.5355.1.2015 r. Wszystkie sprawy zostaty
zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych do dnia 28 lutego 2015 r., tj. na podstawie
dotychczasowych przepisow. Dwie sprawy (USC.5355.1.2015 oraz USC.5355.4.2014)
dotyczyly zmiany imienia, pozostate 8 analizowanych spraw dotyczyto zmiany nazwiska.

Whioski o zmiang¢ imienia i nazwiska skladane byty osobiscie przed Kierownikiem
Urzgdu Stanu Cywilnego w Mirsku, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy ziin (w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 28 lutego 2015 r.). W sprawie nr USC.5355.9.2014, wg wyjasnien
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Mirsku, wnioskodawczyni osobiscie ztozyta wniosek
o zmiang¢ nazwiska oraz jednoczesnie pelnomocnictwo do reprezentowania jej W
prowadzonym postgpowaniu. Za dotaczone pelnomocnictwo wniesiona zostala optata
skarbowa w wysokosci 17 zt. Z zalaczonego do akt sprawy odpisu zupelnego aktu urodzenia
wynika, ze mocodawczyni jest corka pelnomocnika. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz
zgodnie z czgScig IV zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe]
(tj. Dz. U. z 2015 r,, poz. 783 z po6zn. zm.) z obowiazku zaptaty oplaty skarbowej zwolniony
jest dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa wstepnemu. Zaptacona optata
skarbowa od pelnomocnictwa stanowi zatem nadptate. Zasadnym bytoby poinformowanie
wnioskodawczyni o mozliwosci ztozenia wniosku o okreslenie nadptaty, ktora moze by¢
zaliczona na poczet innych zobowiazan (art. 72 §1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 §1 pkt 3 oraz art.
75 §2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 613).

Wszystkie ztozone wnioski byty kompletne. Dotaczone do nich zostaty odpisy zupetne
aktéw urodzenia, a w przypadku, gdy wnioskodawca zawieral zwiazek malzenski, dotaczony
zostal odpis zupelny aktu matzenstwa, zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3 ziin (w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 28 lutego 2015 r.).

W toku kontroli stwierdzono, iz sprawa nr USC.5355.6.2014 dotyczyta zmiany
nazwiska dziecka, ktére ukonczylto trzynasty rok zycia. Wniosek zostal ztozony przez oboje
rodzicow, przy czym na wniosku podpis ztozyt réwniez matoletni. Zgodnie z art. 8 ust. 21 4
ziin (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 lutego 2015 r.) zgoda dziecka na zmiang



nazwiska powinna zosta¢ wyrazona osobiscie przed organami, o ktérych mowa w art. 12 ziin.
W mysl art. 63 Kpa zgoda moze by¢ wyrazona ustnie do protokotu lub w formie pisemnej z
podpisem notarialnie poswiadczonym. W aktach przedmiotowej sprawy brak jednak
odrebnego dokumentu stwierdzajacego zgode matoletniego. W analizowanej sprawie nie
ulega jednak watpliwosci, ze matoletni posiadal wiedz¢ o wniesieniu wniosku przez swoich
rodzicow, co wigce] — wyrazit jego aprobate poprzez ztozenie swojego podpisu. Uzna¢ zatem
nalezy, iz zgoda, o ktorej mowa w art. 8 ust. 4 ziin zostata wyrazona. Niemniej jednak, w
przysztosci nalezy przyjmowacé ww. zgode zgodnie z art. 63 Kpa.

W sprawie nr USC.5355.5.2014 wniosek dotyczyl zmiany nazwiska dziecka, ktore
nie ukonczylo 13-tego roku zycia. Wniosek ztozyta matka matoletniego. Do akt sprawy
zalaczona zostala kopia wyroku sadu o ustaleniu ojcostwa i1 jednoczesnym pozbawieniu
wtadzy rodzicielskiej ojca dziecka.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono rowniez, ze Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Mirsku badal przestanki do wydania decyzji pozytywnej, o ktorych mowa
w art. 2-6 ustawy ziin.

Wszystkie sprawy zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktore zgodnie z art. 107
Kpa, zawieraty: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie,
pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej
osoby. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w podstawie prawne] wszystkich decyzji wydanych w
2014 r. przywolano art. 12 ziin bez wskazania konkretnego ustepu. W sprawie nr
USC.5355.6.2014 decyzja dotyczyla zmiany nazwiska o$mieszajacego, totez w podstawie
prawnej nalezato precyzyjnie wskaza¢ art. 4 ust. 1 pkt 1 ziin (w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 28 lutego 2015 r.). Wskazano natomiast jedynie art. 4 ust. 1 ziin. Powyzsze stanowi
uchybienie formalne. W rozstrzygnieciu nalezy bowiem precyzyjnie wskazywac przepis
stanowiacy podstawe dziatania organu administracji publiczne;j.

Wszystkie decyzje zawieraly uzasadnienie. Wyjatek stanowi rozstrzygniecie nr USC.
5355.1.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r., w ktorym brak uzasadnienia, przy czym prawidtowo
powotano art. 107 §4 Kpa, stanowiacy podstawe odstapienia od uzasadnienia.

Decyzje dorgczane sa stronom, a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygnig¢. W rozdzielnikach do decyzji wskazywano, iz jest ona doreczana
,whioskodawcy” (bez wskazywania osoby z imienia, nazwiska 1 adresu, wyjatek:
USC.5355.1.2015).

W sprawie nr USC.5355.6.2014, w rozdzielniku do decyzji wskazano, iz zostata ona
skierowana do wnioskodawcy (liczba pojedyncza), cho¢ wniosek zostal ztozony przez oboje
rodzicow matoletniego. W aktach sprawy znajduja si¢ potwierdzenia doreczenia decyzji
zarowno rodzicom, jak i matoletniemu. W tej kwestii pracownik wyjasnil, ze uzyskat
nastgpujace informacje od pracownika prowadzacego przedmiotowa sprawe: ,.(...)
Dodatkowo decyzja zostata dorgczona ich matoletniemu synowi, gdyz przepis art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz.
1414) uzaleznia wydanie decyzji od wyrazenia zgody na zmian¢ nazwiska przez dziecko,
jezeli ukonczylo ono 13 lat. (...)”. Taka argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie,
bowiem matoletni, ktéry ukonczyl 13. rok zycia posiada jedynie ograniczong zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych
(art. 15 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny /tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.; poz.



121 z p6zn. zm./). Do pelnoletnosci dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielska (art. 92 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy /tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.; poz. 583
z pozn. zm./). Rodzice sa przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich
wladza rodzicielska (art. 98 §1, zdanie pierwsze ww. ustawy). Natomiast art. 40 §1 Kpa
stanowi, ze pisma dorecza si¢ stronie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela- temu
przedstawicielowi. Z powyzszego wynika, ze przedmiotowa decyzj¢ nalezato doreczyc
jedynie rodzicom dziecka. Nie znajduje natomiast uzasadnienia dorgczenie rozstrzygnigcia
maloletniemu. Naruszony zatem zostat art. 40 §1 Kpa oraz art. 109 § 1 Kpa.

W sprawie nr USC.5355.9.2014 wniosek zostal ztozony osobiscie przez osobe, ktorej
zmiana dotyczyla. Jednoczes$nie strona wyznaczyla pelnomocnika do reprezentowania jej
w prowadzonym postepowaniu. Mimo tego, w rozdzielniku do decyzji wskazano, iz zostata
ona dorgczona ,,wnioskodawcy”. W aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie dorgczenia
decyzji pelnomocnikowi. Z powyzszego wynika, 1z zasadnym byloby wskazywanie
w rozdzielniku do decyzji imienia, nazwiska oraz adresu osoby, ktérej faktycznie dorgczono
rozstrzygnigcie. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz osoba prowadzaca postgpowania w 2014
r. nie pelni juz funkcji Kierownika Urzedu Stan Cywilnego w Mirsku, natomiast w sprawie
prowadzone] przez osobe aktualnie pelnigca ww. funkcje, w rozdzielniku do decyzji osoba,
ktorej dorgczono rozstrzygnigcie zostala oznaczona precyzyjnie (z imienia i nazwiska).
Nalezy zatem przyjac, iz powyzsza praktyka bedzie kontynuowana.

Stwierdzono ponadto, iz wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

[dowdd: akta kontroli str.: 427-531]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania:

- prowadzenie  postgpowan  administracyjnych na  podstawie  ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska nalezato oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

- terminowos$¢ realizacji spraw w ww. zakresie nalezato oceni¢ pozytywnie.

Zawiadamianie o zmianie imienia lub nazwiska

Wszystkie sprawy poddane kontroli zostaly zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnych, ktére staty si¢ ostateczne przed dniem 1 marca 2015 r., tj. przed dniem
wejscia w zycie nowych regulacji prawnych. Do dnia 28 lutego 2015 r. kierownik urzedu
stanu cywilnego zobowigzany byt do niezwlocznego informowania:

1) kierownika urzedu stanu cywilnego wtasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu
urodzenia i malzenstwa wnioskodawcy, a takze miejsce sporzadzenia aktéw urodzenia
jego matoletnich dzieci, jezeli zmiana nazwiska rozciaga si¢ na dzieci, przekazujac decyzje
o zmianie imienia lub nazwiska, (art. 13 ust. 1 pkt 1 ziin);

2) organ gminy prowadzacy ewidencje ludnosci wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
statego wnioskodawcy 1 jego matoletnich dzieci, jezeli zmiana nazwiska rozciaga si¢ na
dzieci; w przypadku braku miejsca pobytu statego tych osob - organ gminy prowadzacy
ewidencj¢ ludno$ci wtasciwy ze wzgledu na ich ostatnie miejsce pobytu statego lub organ
gminy prowadzacy ewidencj¢ ludnosci wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego



trwajacego ponad 3 miesiace, jezeli wnioskodawca lub jego maloletnie dzieci sa
zameldowani wylacznie na ten pobyt, przekazujac zawiadomienie o zmianie imienia lub
nazwiska (art. 13 ust. 1 pkt 2 ziin);

3) organ, ktory wydat dowod osobisty wnioskodawcy 1 jego matoletnim dzieciom, jezeli
zmiana nazwiska rozciaga si¢ na te dzieci, przekazujac zawiadomienie
o zmianie imienia lub nazwiska, (art. 13 ust. 1 pkt 4 ziin).

Uzyte w przepisie art. 13 sformutowanie , niezwlocznie” nalezalo rozumie
w kontekscie art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 212, poz. 1264), obowiazujacej do dnia 28 lutego 2015 r. Zgodnie
z przywolanym wyze] przepisem sady 1 inne organy panstwowe obowigzane byly
przekazywac¢ urzgdom stanu cywilnego odpisy prawomocnych orzeczen, ostatecznych decyzji
oraz innych dokumentow stanowiacych podstawe wpisu do ksiag stanu cywilnego. Decyzj¢ o
zmianie imienia 1 nazwiska kierownik urzedu stanu cywilnego zobowiazany byl wykonac
(przekaza¢ decyzje¢ lub zawiadomienie) wilasciwemu organowi niezwlocznie, przy czym
najwczesnie]

w dniu, w ktorym rozstrzygnigcie stato si¢ ostateczne.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, i1z co do zasady Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Mirsku kierowal decyzje o zmianie nazwiska do wtasciwych kierownikow
urzedu stanu cywilnego. Wyjatek stanowity sprawy nr USC.5355.9.2014 oraz
USC.5355.8.2014,

w ktorych decyzje nie zostaty przestane do kierownikow urzedu stanu cywilnego wlasciwych
wg sporzadzenia aktéw urodzenia osob, ktorych dotyczyta zmiana. Naruszony zatem zostat
art. 13 ust. 1 pkt 1 ziin (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 28 lutego 2015 r.).

W sprawach prowadzonych w 2014 r. decyzje przesylane byly wraz =z
zawiadomieniem na podstawie art. 13 ust. 1 ziin. Powyzsza praktyka nie byla prawidiowa,
bowiem przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ziin (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 lutego 2015
r.) stanowil, iz organy, o ktérych mowa w art. 12, niezwlocznie informuja kierownika urzedu
stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu urodzenia i
malzenstwa wnioskodawcy, a takze miejsce sporzadzenia aktow urodzenia jego matoletnich
dziect, jezeli zmiana nazwiska rozciaga si¢ na dzieci, przekazujac decyzje o zmianie imienia

lub nazwiska. Niezasadnym zatem bylo jednoczesne przekazywanie kierownikom USC
zarGwno decyzji, jak
1 zawiadomienia o dokonanej zmianie.

W przypadku, gdy organem wlasciwym wg sporzadzenia aktu stanu cywilnego osoby,
ktérej zmiana dotyczyla byt Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Mirsku, tj. w sprawach nr:
USC.5355.7.2014, USC.5355.3.2014 oraz USC.5355.1.2014 do aktu stanu cywilnego zostata
wpisana stosowna wzmianka dodatkowa.

We wszystkich prowadzonych sprawach decyzje wykonywane byty niezwtocznie, po
uzyskaniu przez rozstrzygnigcie przymiotu ostatecznosci.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz zawiadomienia o zmianie imienia lub
nazwiska byty przekazywane do ,,ewidencji ludnosci Mirsk™. Natomiast w aktach spraw brak
dokumentéw potwierdzajacych przekazanie zawiadomien do organu, ktory wydal dowod
osobisty. W te] kwestii poproszono pracownika o wyjasnienia. Pani Beata Rowinska



wskazata, ze , ewidencja ludnosci i dowody osobiste prowadzone sq przez tego samego
pracownika”. Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.

Co do zasady tres¢ zawiadomien byta zgodna z art. 13 ust. 2 ziin (w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 28 lutego 2015 r.). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze procz danych
okreslonych w ww. przepisie, wskazywano ponadto dat¢ 1 miejsce urodzenia, imiona i
nazwiska oraz nazwiska rodowe rodzicow osoby, ktorej zmiana dotyczyta. Majac na uwadze,
iz z dniem 1 marca 2015 r. zmianie ulegt zapis art. 13 ustawy ziin, powyzsza praktyke
nalezalo uzna¢ za nieaktualna.

[dowdd: akta kontroli str.: 427-531]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska w zakresie zmiany
imienia i nazwiska oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu
rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2014 i 2015. Ustalono, iz w
kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta 1 Gminy Mirsk nie wydatl decyzji administracyjnej
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 827).

Sporzqdzanie i prowadzenie rejestru 0sob objetych rejestracjq na potrzeby zaloenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zalozenia ewidencji wojskowej (t. j. Dz.
U.
z 2015 r. poz. 991), zwanym dalej r.r., Burmistrz Miasta 1 Gminy Mirsk sporzadzal rejestr
0sOb objetych rejestracja corocznie. Kontrolujacy nie mieli jednak mozliwosci sprawdzenia,
czy rejestr sporzadzony byt terminowo, tj. do dnia 5 stycznia roku nastgpujacego po roku, w
ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia oraz czy dane osob zostalty ujete w rejestrze
najwczesnie] w dniu nastepujacym po dniu, w ktorym osoby ukonczyty 18 lat zycia, poniewaz
na przedmiotowych rejestrach brak daty ich sporzadzenia a rubryka , data ujecia w rejestrze”
pozostata niewypelniona. W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 12 sierpnia 2015 r.
kontrolujacy zwrocili si¢ z zapytaniem do Burmistrza Miasta 1 Gminy Mirsk o wyjasnienie
powyze] opisane] sytuacji. W odpowiedzi pismem nr SO.5342.12.2015.2 z dnia 18 sierpnia
2015 r. kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze ,, rejestry 0sob objetych rejestracjq na
potrzeby kwalifikacji wojskowej zostaly sporzqdzone w nastepujqcych terminach:

- za rok 2014 rejestr sporzqdzono w dniu 30.12.2013 r.

- za rok 2015 rejestr sporzqdzonow dniu 30.12.2014 r.



Rejestry zostaly wygenerowane i wydrukowane z programu ewidencyjnego, bedqcego na
wyposazeniu samodzielnego stanowiska ds. ewidencji i dowodow osobistych, ktory fto
nie posiada mozliwosci dodania do nich daty sporzqdzenia. Daty te mogq zosta¢ dodane
recznie. Brak dat sporzqdzenia na przedmiotowych rejestrach oraz dat ujecia osob w rejestrze
wynikal z niedopatrzenia pracownika prowadzqcego sprawy z zakresu kwalifikacji
wojskowej”. Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie ze wzorem
rejestru okre§lonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe) oraz zatozenia ewidencji wojskowe] zarowno
data ujecia osoby w rejestrze jak 1 data sporzadzenia rejestru sa elementami obligatoryjnymi.
Powyzsze uchybienia posiadaja charakter formalny i nie majq istotnego wpltywu na sposob
realizacji wykonywanego zadania.

W mysl art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, dokonujac czynnos$ci rejestracji Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk byt wlasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu stalego lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace
osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nia 18 lat zycia.

Rejestry byly sporzadzone wedlug wzoru, stanowiacego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j
oraz zalozenia ewidencji wojskowej. Rejestry sporzadzane byty w sposob okreslony w § 3
ust. 3 r.r.,
t}. w postact wydruku na nos$niku papierowym oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn
1 kazdego rocznika kobiet. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1995 r. ujete byly 53 osoby,
natomiast w rejestrze kobiet urodzonych w 1995 r. ujete byty 51 osoby. W rejestrze mezczyzn
1 w rejestrze kobiet urodzonych w 1996 r. ujetych byto po 56 osob.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, sporzadzanie 1 prowadzenie rejestru osob objetych rejestracja na
potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe] oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Realizacja obowiqzkow informacyjnych i sprawozdawczych dotyczqeych rejestracii.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk po sporzadzeniu rejestru
przekazywatl jeden jego egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupetnien (w kwalifikacji
prowadzonej] w 2014 r.: pismem nr ZK.5570.1.2014.3 z dnia 31 grudnia 2014 r, w
kwalifikacji prowadzonej w 2015 r.: pismem nr ZK.5570.1.2013.2 z dnia 8 stycznia 2014 r.).

W sytuacji gdy organ kontrolowany byl wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
czasowego osoby podlegajacej wpisowi do rejestru trwajacego ponad trzy miesiace
zawiadamial wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego osoby o jej wpisaniu do
rejestru. Zawiadomienie zawieralo dane zgodne ze wzorem, okreslonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
oraz zalozenia ewidencji wojskowe], za wyjatkiem wskazania adresata zawiadomienia.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz w nagtowku pisma wskazywano oznaczenie aparatu
pomocniczego organu gminy, tj. Urzedu Miasta 1 Gminy Mirsk, zamiast Burmistrza Miasta
1 Gminy Mirsk.



Organ kontrolowany po sporzadzeniu rejestru przesylal Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
oraz zalozenia ewidencji wojskowej (w 2014 r. pismem nr ZK.5570.1.2013.4 z dnia 14
stycznia 2014 r., w 2015 r. pismem nr ZK.5570.1.2014.4 z dnia 12 stycznia 2015 r.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkoéw informacyjnych
1 sprawozdawczych dotyczacych rejestracji oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczqeych rejestracji

Rejestr sporzadzany byt corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastgpujacego po
roku, w ktérym osoby ukonczyly 18 lat zycia, zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zatozenia
ewidencji wojskowe;.

W mysl przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia w przypadku gdy Burmistrz Miasta i Gminy
Mirsk byt wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy
miesiace, zawiadamial niezwlocznie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu stalego osoby o jej wpisaniu do rejestru.

Po sporzadzeniu rejestru Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk przesytal wojewodzie
informacj¢ o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia
kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Wzywanie do kwalifikacji wojskowej

Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j
Burmistrz Miasta 1 Gminy Mirsk wzywal osoby, ktore w roku kalendarzowym ukoncza 19 lat
zycia do stawienia sie do kwalifikacji wojskowe] za pomoca wezwan. W wyniku analizy
przedmiotowych dokumentéw stwierdzono, ze stosowany wzor jest zgodny ze wzorem
wezwania do kwalifikacji wojskowe] okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wzywania do kwalifikacji wojskowe;j
oceniono pozytywnie.

Prowadzenie listy stawiennictwa i wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej



W toku kontroli stwierdzono, ze Burmistrz Miasta 1 Gminy Mirsk prowadzit listy
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych osob,
okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej. Sporzadzone listy byty prowadzone w sposéb okreslony w § 9 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej, wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej] Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk prowadzi wykaz osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony, ujmujac w nim osoby,
ktére nie dopetnity obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe] w wyznaczonym
terminie i miejscu. Wykaz prowadzony jest w zeszycie 1 jest na biezaco aktualizowany.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, prowadzenie listy stawiennictwa 1 wykazu o0séb o
nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowiqzkow informacyjnych dotyczqcych kwalifikacji wojskowej

Burmistrz Miasta 1 Gminy Mirsk przekazywal wojewodzie wnioski dotyczace liczby
osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa w § 8 ust. 31 4
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, iz
zgodnie z regulacjq zawarta w § 8 pkt 4 rk.w. wnioski nalezy przekazywa¢ wojewodzie za
posrednictwem starostow (prezydentéw miast na prawach powiatu) a nie bezposrednio.

W mysl § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, jeden egzemplarz
listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywat Powiatowe] Komisji Lekarskiej
w Lwowku Slaskim (pismo nr ZK.5570.1.2013.4 z dnia 30 stycznia 2014 r., pismo nr
ZK.5570.1.2014.5 z dnia 14 stycznia 2015 r.). Stwierdzono réwniez, ze organ gminy w 2015
roku realizowal obowiazek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 2 rkw. Ustalal on bowiem
przyczyny niestawienia si¢ oséb i miejsce ich pobytu a wyniki tych ustalen przekazywat
Powiatowe] Komisji Lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupelnien (pismo nr
7ZK.5570.1.2014.7 z dnia 14 maja 2015 r.). Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz organ
nie realizowat powyzszego obowiazku w 2014 roku. Powyzsze stanowi naruszenie ww.
przepisu.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk w
roku 2015 realizowal obowiazek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rk.w. przekazujac
imienne zestawienie osob, ktére nie stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata zycia (pismo nr ZK.5570.1.2014.7 z dnia 14
maja 2015 r.), natomiast nie realizowal powyzszego obowiazku w roku 2014. Powyzsze
stanowi naruszenie § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rk.w.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ gminy ustala przyczyny niestawienia si¢ do
osob do kwalifikacji wojskowej, jednak nie podejmuje dalszych czynnosci. Nalezy
podkresli¢, 1z zasadnym byloby aby organ gminy, w sytuacji gdy powezmie informacje¢ o



nieprzebywaniu osoby podlegajacej obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe] w
miejscu zameldowania, wszczynal z urzedu postepowanie administracyjne na podstawie art.
35 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 388)
majace na celu wyeliminowanie ewentualnej fikcji meldunkowej. Powyzsze jest istotne z
uwagi na fakt, iz zgodnie z § 8 ust. 1 r.k.w. kwalifikacj¢ wojskowa przeprowadza si¢ wedtug
wojewodzkiego planu kwalifikacji wojskowej, ustalonego przez wojewode przy wspédtudziale
szefa wojewodzkiego sztabu wojskowego, na podstawie pisemnych wnioskow wojtow lub
burmistrzow (prezydentéw miast) oraz wojskowych komendantow uzupelnien. Plan, o ktorym
mowa powyzej, obejmuje terminarz stawiania si¢ do kwalifikacji wojskowej osob
z poszczegOlnych gmin wojewoddztwa, zaktadajacy wezwanie co najmniej 30, lecz nie wigcej
niz 45 oséb dziennie. Dlatego tez brak podejmowania czynno$ci na podstawie art. 35 ustawy
o ewidencji ludnosci skutkuje tym, ze przy planowaniu terminu przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowe] dla danej gminy zakladany jest dluzszy termin pracy powiatowe] komisji
lekarskiej, niz wynika to z faktycznego zapotrzebowania. Tym samym generowane sg
niepotrzebne koszty.

W sytuacji gdy Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk byt wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce zawiadamial wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby
po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowej. Zawiadomienie zawiera dane okreslone we
wzorze okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j,
za wyjatkiem prawidlowego wskazania adresata zawiadomienia oraz prawidtowego
oznaczenia organu (jako odbiorce wskazano oznaczenie aparatu pomocniczego organu gminy,
tj. Urzedu Miasta Swieradow-Zdroj zamiast Burmistrza Miasta, a jako nadawce wskazano
Urzad Miasta 1 Gminy Mirsk, zamiast Burmistrza Miasta 1 Gminy Mirsk - niemniej jednak
pismo zostalo podpisane przez Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk). Powyzsze stanowi
uchybienie formalne.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, iz Pan Jan Zaliwski podpisywal pisma .z up.
Burmistrza”. Ustalono, 1z pracownik w okresie od dnia 14 stycznia 2003 r. do dnia 15
kwietnia 2014 r. petlniac funkcje Zastgpcy Burmistrza, posiadal upowaznienie Burmistrza
Miasta 1 Gminy Mirsk do wydawania decyzji administracyjnych w indywidulanych sprawach
z zakresu administracji publicznej. Wobec powyzszego nalezy wyjasnié, ze zawiadomienie, o
ktorym mowa w § 11 ust. 1 r.k.w. oraz lista stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, o
ktorej mowa w § 9 rk.w. nie stanowia decyzji administracyjnej. Tym samym stwierdzi¢
nalezy, iz Pan Jan Zaliwski, pelniac funkcje Zastgpcy Burmistrza, nie posiadat stosownego
upowaznienia do podpisywania ww. dokumentdéw. Powyzsze naruszenie stanowi jedynie
uchybienie formalne, nie wptywa bowiem na realizacj¢ zadan przez organ gminy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw informacyjnych

dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczqeych kwalifikacji wojskowej



Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wezwania do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej byly dorgczane osobom co najmniej na siedem dni przed
wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, w mysl przepisu § 4 ust. 2
rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

W przypadku gdy kontrolowany organ byt wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
czasowego trwajacego ponad trzy miesigce zawiadamial wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz
pierwszy do kwalifikacji wojskowej, dochowujac jednoczesnie trzydniowego terminu
wynikajacego z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Wedlug wyjasnien organu kontrolowanego (pismo Nr ZK.5570.1.2015 z dnia 21
sierpnia 2015 r.) listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe) zostaty sporzadzone za
rok 2014 w dniu 14 stycznia 2015 r. a za rok 2015 w dniu 12 stycznia 2015 r. W my$l § 9 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej list¢ stawiennictwa sporzadza si¢
najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2013 r. w
sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1491)
termin ogtoszenia kwalifikacji wojskowe] na terytorium panstwa wyznaczony zostat na dzien
20 stycznia 2014 r. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1595) termin
ogloszenia kwalifikacji wojskowe] na terytorium panstwa wyznaczony zostal na dzien 16
stycznia 2015 r. Poréwnujac ww. terminy z datami sporzadzenia list (o ktorych mowa w § 9
ust. 1 rozporzadzenia) stwierdzono, ze dochowany zostal termin, o ktorym mowa w § 9 ust. 5
zdanie pierwsze rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Listy stawiennictwa
Burmistrz Miasta
i Gminy Mirsk przekazywatl Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lwowku Slaskim zgodnie
Z ustawowym terminem.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie.

[Dowaod: akta kontroli str.:465-551]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacj¢ przez
Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk zadan z zakresu administracji rzagdowe] wynikajacych
zustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 827) w zakresie rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI




1. Prawidtowo stosowac art. 40 §1 Kpa, tj. pisma dorgczac stronom, a gdy strona dziata
przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.

2. Na zawiadomieniach wydawanych w trakcie postepowania w nagtéwku stosowad
pieczgC organu.

3. Wzywajac do uiszczenia optaty skarbowej za wydanie decyzji, stosowal wlasciwa
podstawe prawna, tj. art. 261 §1 Kpa.

4. Prawidlowo numerowa¢ wydawane decyzje administracyjne, zgodnie z zasada ,jedna
sprawa jedna decyzja”.

5. Na formularzu meldunkowym potwierdzenie pobytu w lokalu, powinno by¢ dokonane
przez wlasciciela lub inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu (art. 28 ust.
2uel

6. Sprawy prowadzi¢ terminowo, zgodnie z art. 35 Kpa. O kazdym przypadku nie
zalatwienia sprawy w terminie informowac¢ strony postgpowania (art. 36 §1 Kpa).

7. Przy wydawaniu zaswiadczen z rejestru mieszkancéw 1 rejestru zamieszkania
cudzoziemcow kazdorazowo weryfikowaé koniecznos¢ uiszczenia optaty skarbowe;.

8. W sprawach, gdzie koniecznym jest uzupelnianie brakow formalnych np. dotyczacych
pelnomocnictwa, wzywa¢ na podstawie art. 64 §2 Kpa do uzupelnienia brakow
formalnych z pouczeniem, iz nieuzupelnienie spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania.

9. Udostgpnia¢ dane z rejestru mieszkancow zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy
oraz w zakresie w jakim wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

1. Udostepnia¢ dane z RDO oraz z dokumentacji zwiazane] z dowodami osobistymi
zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy 1 w zakresie w jakim wykazal
uprawnienia.

2. Prawidlowo wzywa¢ wnioskodawcow, na podstawie art. 64 §2 Kpa do uzupetnienia
brakow formalnych podania.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA [ NAZWISKA

1. W przypadku wniosku o zmiane imienia lub nazwiska dziecka, ktére ukonczyto 13 rok
zycia przyjmowac¢ zgode dziecka, o ktére] mowa w art. 8 ust. 4 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska, zgodnie z art. 63 Kpa.

Prawidlowo dorecza¢ decyzje administracyjne, zgodnie z art. 40 §1 Kpa.

3. Przesyla¢ decyzje o zmianie imienia lub nazwiska kierownikowi urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia osoby, ktorej zmiana dotyczy (zgodnie z
art. 13 ustawy o zmianie imienia i nazwiska).



W ZAKRESIE REJESTRACJI I KWALIFIKACJI WOJSKOWE]

1. Rejestr oséb objetych rejestracjg sporzadza¢ zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia
ewidencji wojskowe;.

2. Pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej
opatrywac pieczecig organu gminy i podpisem osoby upowaznionej.

3. W przypadku powzigcia informacji o nieprzebywaniu w miejscu zameldowania osoby,
ktora nie stawila si¢ na wezwanie do kwalifikacji wojskowej, z urzedu wszczynad
postepowania administracyjne na podstawie art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci.

4. Realizowac obowiazek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 2 1 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23
listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 prosz¢ o przekazanie w terminie do dnia 14
pazdziernika 2015 r. informacji o wykonaniu zalecen i wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/

Tomasz Smolarz



