WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-KE.431.6.2016.1J Wroclaw, dnia 1 kwietnia 2016 r.

Pan
Wojciech Glogulski
Wojt Gminy Domaniow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 10-12 lutego 2016 roku na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 15 stycznia 2016 r.
nr: NK-KE.0030.9.2016.1J oraz NK-KE.0030.10.2016.1J zesp6t kontrolny, w skfad ktorego
wchodza pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu:
e Iga Jaworska — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego)
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Domaniéow z siedzibg w Domaniowie nr 56, kontrole
problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej, tj.:
— rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® — zwanej dalej p.a.s.c.
— zmiany imienia 1 nazwiska na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska* — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r.
przez Wojewode¢ Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 potrocze 2016 r. nr NK-
KE.430.5.2015.M1.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisoOw:
1. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, t.:
— sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.
— rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych,

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.

2Dz.U. z 2015 1. poz. 525 z pozn. zm.
3Dz.U. poz. 1741 z p6zn. zm.
4Dz.U.z2016 1. poz. 10.



— migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego,
2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tj.:
— postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska oraz terminowos¢ i zawiadamianie o zmianach
Okres objety kontrolg: od dnia 2 wrze$nia 2015 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu Gminy sprawowat Pan Wojciech
Glogulski — Wojt Gminy Domanidéw, funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

w Domaniowie sprawowata Pani Urszula Kucharzak.

Realizacje przez Wojta Gminy Domaniow zadan 7 zakresu administracji rzgdowej nalezy

ocenié:
L pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie rejestracji stanu cywilnego
1L negatywnie — w zakresie zmiany imienia i nazwiska

USTALENIA KONTROLI

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzqdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznej, na
podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono szesnascie aktow stanu cywilnego w trybie
czynno$ci materialno-technicznej, w tym pie¢ aktow matzenstwa i jedenascie aktow zgonu.
Kontroli poddano wszystkie sporzadzone akty. Na tej podstawie ustalono, co nastgpuje.

Wszystkie sporzadzone akty malzenstw dotyczyly matzefistw zawartych w sposob
okreslony w art. 1 § 2 1 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy’ —
zwanej dalej k.r.o. Akty te zostaly sporzadzone terminowo, tj. najpdzniej w nastgpnym dniu
roboczym po dniu otrzymania zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytaczajacych
zawarcie malzenstwa oraz zas§wiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek malzenski zostaty zlozone w obecnosci duchownego (art. 86 ust. 3 p.a.s.c.).
Przedmiotowe zaswiadczenia duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o.,
tj. przed uptywem pigciu dni od dnia zawarcia malzenstwa. Wyjatek stanowi akt matzenstwa
nr 0215022/00/AM/2015/... Malzenstwo zostalo zawarte w sposob okreslony
wart. 1 § 213 kr.o. w dniu 24 pazdziernika 2015 r., natomiast akt matzenstwa zostal
sporzadzony przez Kierownika USC w Domaniowie dnia 2 listopada 2015 r. Z dokumentow
zgromadzonych w aktach zbiorowych wynika, iz duchowny przedtozyl w USC w Domaniowie
Zaswiadczenie stwierdzajgce, ze oSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty

5 Dz.U. z 2015 r. poz. 2082. Zgodnie z art. 1 § 2 k.r.o. matzefnstwo zostaje rowniez zawarte, gdy mezczyzna
i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku
wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadcza wolg jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu cywilnego nastgpnie sporzadzi akt malzenstwa. Gdy zostang spetnione
powyzsze przestanki, malzenstwo uwaza si¢ za zawarte w chwili ztozenia o$wiadczenia woli w obecnosci
duchownego.



ztozone w obecnosci duchownego w dniu 28 pazdziernika 2015 r. W aktach zbiorowych ww.
aktu matzenstwa znajduje si¢ notatka stuzbowa sporzadzona przez Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Domaniowie, z ktérej wynika, iz duchowny dnia 28 pazdziernika 2015 r.
przedtozyt w USC w Domaniowie jedynie Zaswiadczenie stwierdzajgce, ze oswiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaly zlozome w obecnosci duchownego z dnia
24 pazdziernika 2015 r. natomiast nie przedtozyl Zaswiadczenia stwierdzajgcego brak
okolicznosci wylgczajgcych zawarcie matzenstwa, bowiem oddal je osobom zawierajacym
zwigzek malzenski. Poniewaz nupturienci sktadali Zapewnienia o braku okolicznosci
wylqczajgcych zawarcie matzenstwa w USC we Wroctawiu 1 Zaswiadczenie stwierdzajgce brak
okolicznosci wylgczajgcych zawarcie matzenstwa zostalo im wydane przez Zastepce
Kierownika USC we Wroctawiu, to Kierownik USC w Domaniowie nie byl w posiadaniu ww.
dokumentow, dlatego tez skontaktowal si¢ telefonicznie z osoba zawierajaca zwigzek
malzenski i poprosil o dostarczenie przedmiotowego za§wiadczenia. Zgodnie z art. 8 § 3 k.r.o.
duchowny jest zobowigzany do przekazania do urz¢du stanu cywilnego sporzadzonego przez
siebie zaswiadczenia o zlozeniu przez nupturientow os$wiadczen oraz zaswiadczenia
sporzadzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego na podstawie art. 4! § 1 k.r.o., tj.
za$wiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa.
Zgodnie z brzmieniem art. 8 § 3 k.r.o. tylko duchowny jest uprawniony do przekazania
zaswiadczenia do urzedu stanu cywilnego. Nie sg do tego uprawnieni expressis verbis osoby
zawierajace zwiagzek malzenski, ale tez nie jest to — jak si¢ podkre§la — zakazane. Jednakze
w przypadku zaistnienia sytuacji, ze to nupturienci (a nie duchowny) przekaza zaswiadczenie
kierownikowi urzedu stanu cywilnego, ten ostatni — po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego z duchownym — mozZe i powinien sporzadzi¢ akt matzenstwa®, co miato miejsce
w przedmiotowej sprawie. Dopiero po skompletowaniu dokumentéw wymaganych prawem
(zgodnie z art. 87 ust. 3 p.a.s.c.”) Kierownik USC w Domaniowie sporzadzil akt matzenstwa
zgodnie z terminem, o ktérym mowa w art. 86 ust. 3 p.a.s.c.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w przypadku zgonow ich zgloszen dokonywaty
uprawnione podmioty (zgodnie z art. 93 ust. 2 p.a.s.c.). Akty zgonu sporzadzano w dniu,
w ktorym dokonano zgloszenia zgonu (art. 92 ust. 1 p.a.s.c.). Wyjatek stanowi akt zgonu
nr 0215022/00/AZ/2015/..., ktory sporzadzono dnia 18 wrzesnia 2015 r. , cho¢ zgloszenia
zgonu (wg karty zgonu 1 protokotu zgonu) dokonano dnia 21 wrze$nia 2015 r. Powyzsze
niezgodne jest z art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto w protokole zgloszenia zgonu Genowety
Adamczuk btednie wpisano date zgloszenia zgonu — 21 wrze$nia 2015 r. zamiast zgodnie
z kartg zgonu 14 wrze$nia 2015 r. natomiast akt zgonu sporzadzono terminowo tj. dnia 14
wrzesnia 2015 r.

Wszystkie skontrolowane akty stanu cywilnego sporzadzone zostaly na podstawie
prawidtowych dokumentow.

W przypadku aktow zgonu w aktach zbiorowych przechowywane s3:

® H. Dolecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz LEX, LEX 2013.

7 Akt matzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o. sporzadza sie na podstawie zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okolicznosci wyltaczajacych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze
oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.
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http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1472444:part=a4%281%29&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1472444:part=a8%C2%A73&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1472444:part=a1%C2%A72&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1472444:part=a1%C2%A73&full=1

— karty zgonu zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11
lutego 2015 r. w sprawie wzoru karty zgonu®, zawierajace m.in. nazwe podmiotu
wykonujgcego dziatalno$¢ leczniczg oraz nazwisko, imi¢ 1 podpis sporzadzajacego,

— protokoly zgloszenia zgonu podpisane przez zglaszajacego zgon i kierownika urzedu stanu
cywilnego oraz zawierajace dane okreslone w art. 94 ust. 2 p.a.s.c. zgodne ze wzorem
stanowigcym zalacznik nr 21 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29
stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego’.

Niemniej jednak cztery karty zgonow nie zostaty prawidlowo wypeklione przez
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Domaniowie t;.:

— nakartach zgonu S... F..., G... A...1Z... L... nie wpisano oznaczenia aktu zgonu,

— na karcie zgonu Z... L... 1 K... S... brak nazwy urzedu stanu cywilnego przyjmujacego
zgloszenie zgonu.

W aktach zbiorowych do aktow matzenstwa znajduja sie:

— pisemne zapewnienia nupturientow dotyczace braku wiedzy o istnieniu okoliczno$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa (art. 76 ust. 1 pkt. 1 p.a.s.c.),

— w przypadku malzenstw zawartych w sposob, o ktorym mowa w art. 1 § 2 1 3 kr.o.
za$wiadczenia wydane przez kierownika urzedu stanu cywilnego stwierdzajace brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzefistwa (art. 4! § 1 k.r.0.) oraz zadwiadczenia
stwierdzajace, ze oS$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski zostaly ztozone
w obecnosci duchownego (art. 8 § 2 k.r.0.),

— potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej za sporzadzenie aktu matzenstwa w wysokosci
84 z1.

Czynnosci kontrolne akt zbiorowych matzenstw 1 zgondw wykazaty, ze dokumenty nie
byly oznaczone numerem aktu stanu cywilnego, ktérego dotyczyly oraz datg sporzadzenia aktu
stanu cywilnego. Wyjatek stanowity karty zgonu. Powyzsze jest niezgodne z § 43 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego'® — zwane dalej r.r.s.c.

Ponadto w aktach zbiorowych do sporzadzonych aktow matzenstwa przechowywane sg
kopie odpisow skroconych aktéw urodzenia nupturientdéw. W trakcie kontroli poproszono
Kierownika USC w Domaniowie o wyjasnienie (pismo nr NK-KE.431.6.2016.1)), czy
w sprawach 0 nr: 0215022/00/AM/2015/..., 0215022/00/AM/2015/...,
0215022/00/AM/2015/...,0215022/00/AM/2015/..., 0215022/00/AM/2015/..., akty urodzenia
wszystkich nupturientoéw zostaly przeniesione do rejestru stanu cywilnego oraz o wskazanie,
czy wystagpiono do wlasciwych kierownikow USC o przeniesienie przedmiotowych aktow, a
takze 0 przestanie dokumentow potwierdzenie zlecenia migracji.

$Dz.U. poz. 231.

9 Dz.U. poz. 194.

10 Dz.U. poz. 225 z p6ézn. zm. Zgodnie z § 43 ust. 1 akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od
postaci, w ktorej sa sporzadzone, opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza.
Ponadto § 2 stanowi, ze akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego oznacza si¢ dodatkowo data sporzadzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotycza, i prowadzi si¢
je w porzadku chronologicznym.



W odpowiedzi na powyzsze pismo Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Domaniowie
wyjasnil, iz w trakcie rejestracji powyzszych aktoéw matzenstwa wprowadzat do aktu przypiski
dotyczace aktow urodzenia, do systemu PESEL wprowadzal zmiany dotyczace stanu
cywilnego oraz wystapit do USC we Wroctawiu, USC w Otawie oraz USC w Strzelinie (urzedy
w ktorych zostaty sporzadzone akty urodzenia nupturientow) o zlecenie migracji, natomiast nie
przedtozyt zadnych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie zlecenia migracji aktow
urodzenia z zamieszczeniem przypiskow.

Majac na uwadze fakt, iz od dnia 1 marca 2015 r. rejestracja stanu cywilnego
prowadzona jest w formie elektronicznej, a akty stanu cywilnego sporzadzone dotychczas
w wersji papierowej przenoszone sg do systemu stopniowo, nieprawidtowym jest wydanie
za$wiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wyltgczajacych zawarcie matzenstwa (art. 4!
k.r.0.) przed przeniesieniem do rejestru stanu cywilnego wczesniejszych aktow stanu cywilnego
nupturientéw, na podstawie art. 125 ust. 2 p.a.s.c. W okresie przejsciowym (od 1 marca 2015 r.
do dnia 31 sierpnia 2015 r.) dopuszczalnym byto sporzadzanie zaswiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 4! § 1 kr.o., m.in. na podstawie odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego
przedstawionych przez nupturientéw!!. Dotyczylo to jednak sytuacji, gdy kierownik urzedu
stanu cywilnego decydowatl si¢ zastosowac art. 145 ust. 6 p.a.s.c. Jednak to nie nupturienci
zobligowani byli do dostarczenia odpiséw aktow stanu cywilnego, lecz kierownik urzgdu stanu
cywilnego, ktory dany akt sporzadzil/przechowywal. Natomiast po uplywie ustawowego
okresu przejsciowego nieprawidtlowym jest wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznos$ci wylgczajacych zawarcie matzenstwa bez uprzedniego przeniesienia aktow stanu
cywilnego nupturientéw do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 125 ust. 2 p.a.s.c. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przechowuje
ksigge stanu cywilnego prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych, dokonuje
przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w przypadku ztozenia wniosku
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie za§wiadczen, o ktorych mowa w ustawie
p.a.s.c. albo w przypadku dokonywania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, dla
ktorej akt stanu cywilnego jest niezbedny. Zgodnie z § 34 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego'?
kierownik urzedu stanu cywilnego zleca wiasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego
przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 125 ust. 2 p.a.s.c.'>. W przypadku dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, do ktoérej jest niezbedny akt stanu cywilnego, przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje sie niezwtocznie!®.

W  sprawie nr 0215022/00/AM/2015/... zaswiadczenie, o ktérym mowa
wart. 4! § 1 k.r.o. wydane zostalo przez Kierownika USC we Wroctawiu, natomiast Kierownik

1 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr DSOQ-ZP-0460-4-7/2015
z dnia 17 marca 2015 r. (pkt 8).

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. poz. 225 z p6zn. zm.) — zwane dalej r.r.s.c.

13 Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry przechowuje ksigge stanu cywilnego prowadzong na podstawie
przepisow dotychczasowych, dokonuje przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
w przypadku ztozenia wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie za§wiadczen, o ktorych
mowa w niniejszej ustawie, albo w przypadku dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, dla
ktorej akt stanu cywilnego jest niezbedny.

14 Art. 125 ust. 5 p.a.s.c.



USC w Domaniowie jedynie sporzadzil akt matzenstwa na podstawie dokumentow
przekazanych przez duchownego. W pozostatych sprawach (tj. nr 0215022/00/AM/2015/..., nr
0215022/00/AM/2015/..., nr 0215022/00/AM/2015/... oraz nr 0215022/00/AM/2015/...)
przedmiotowe zaswiadczenia wydal Kierownik USC w Domaniowie, ktory nie wystapit do
wiasciwych kierownikéw urzedow stanu cywilnego o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego
aktow urodzenia o0so6b ubiegajacych si¢ o wydanie zaswiadczen stwierdzajacych brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, do czego zobligowany byl na podstawie §
34 r.r.s.c. Dokonat tej czynnosci w celu dokonania przypiskow do aktow urodzenia matzonkow,
jak wynika z wyjasnien, dopiero po sporzadzeniu aktow matzenstwa, jednak na potwierdzenie
powyzszego nie przedtozyt zadnych dokumentéw. Majac na uwadze sposdb tworzenia
(zapelniania) rejestru stanu cywilnego, nie ulega watpliwosci, ze postepowanie Kierownika
USC w Domaniowie jest nieprawidtowe — stanowi naruszenie § 34 r.r.s.c.

Sporzadzone akty stanu cywilnego zawieraja wszystkie przewidziane przepisami prawa
dane. Wpisy w rejestrze stanu cywilnego dokonane zostaly w alfabecie tacinskim
rozszerzonym, wielkimi literami, zgodnie z § 2 ust. 1 r.r.s.c. Po wprowadzeniu danych do
rejestru stanu cywilnego dokumenty uwierzytelnione zostaly przez Kierownika USC
w Domaniowie poprzez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
certyfikatu wydanego przez ministra wlasciwego ds. wewnetrznych. Powyzsze ustalono na
podstawie miejsca przechowywania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego,
tj. dokumenty nieuwierzytelnione przechowywane sa jako projekty aktow. We wszystkich
aktach uzupetione zostaty przypiski, zgodnie z art. 25 p.a.s.c.

[dowod.: akta kontroli str. 47-131]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu
cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznej, na podstawie art. 53, 87 1 92 p.a.s.c.
nalezato oceni¢ negatywnie.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Domaniowie dokonat
jednej rejestracji zdarzenia stanu cywilnego w trybie szczeg6lnym, tj. czynnosci na podstawie
art. 104 p.a.s.c. Wniosek o dokonanie transkrypcji zostal zlozony przez uprawniong osobe
(zgodnie z art. 104 ust. 4 p.a.s.c.). Na wniosek zony dokonano transkrypcji aktu zgonu,
sporzadzonego w Wielkiej Brytanii. Do wniosku zalaczono wymagane dokumenty,
tj. zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia 1 jego rejestracji wraz
z thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez ttumacza przysigglego jezyka angielskiego,
wpisanego na list¢ ttumaczy przysiegltych Ministerstwa Sprawiedliwosci pod nr TP/1742/05
oraz potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu
zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupeiny aktu
stanu cywilnego wydany w wyniku uzupehienia na wniosek, zgodnie z cz¢scia Il ust. 1 pkt 6
i pkt 10 zalacznika do ustawy o optacie skarbowe;j.



Przeniesienia aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg dokonano w sposob
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zarobwno pod wzgledem jezykowym, jak i formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion
i nazwisk oso6b wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

Tre$¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zostala przeniesiona do rejestru stanu
cywilnego w formie czynnos$ci materialno-technicznej. W adnotacjach aktu zgonu
zamieszczono stosowng informacje o transkrypcji, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. oraz
umieszczono przypiski dotyczace aktu urodzenia i aktu matzenstwa osoby zmarte;.

Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego dokonat uzupekninia danych w akcie
zgonu na prosbe wnioskodawcy w formie czynno$ci materialno-technicznej, prawidlowo
czynigc wzmianke dodatkowa do przedmiotowego aktu stanu cywilnego.

[dowaod: akta kontroli str. 132-140]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegdlnych oceniono pozytywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Do proby wytypowano co czternasty akt stanu cywilnego. W zwiazku z powyzszym
kontroli poddano 4 akty urodzen, 15 aktow matzenstw oraz 11 aktow zgonu. Tre$¢ wszystkich
przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na podstawie przepisow
dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego w alfabecie lacinskim
rozszerzonym 1 wielkimi literami. Daty 1 godziny widniejagce w przenoszonych aktach stanu
cywilnego zostaty wpisane i sg przechowywane w sposob okreslony dla danego rejestru, co jest
zgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r.
w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego!> — zwanego dale;
p.r.s.c.

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono do odpowiednich rubryk. Co do
zasady, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym w ksiedze stanu cywilnego
prowadzonej na podstawie przepisOw dotychczasowych odnotowywano informacje
0 przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg
przeniesienia. Wyjatkiem byl akt zgonu nr 0215022/00/AZ/2010/..., gdzie brakowato
wskazanych informacji. Powyzszy brak zostal uzupelniony w trakcie trwania kontroli.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie informacje zawierane s3 w uwagach a nie we
wzmiankach dodatkowych. Natomiast zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu
cywilnego do rejestru jest czynnos$cig materialno-techniczng, w wyniku ktorej w akcie stanu
cywilnego sporzadzonym w ksigdze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisOw
dotychczasowych wpisuje si¢ wzmianke dodatkowa o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu
cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia, ktora nie podlega przeniesieniu do

15 Dz.U. poz. 204.



rejestru stanu cywilnego. Zatem informacj¢ o zmigrowaniu aktu nalezy precyzyjnie umieszczac
w odpowiedniej rubryce ,,wzmianki dodatkowe”, po lewej stronie aktu a nie w dowolnym
miejscu.

Podczas kontroli ustalono, iz w aktach stanu cywilnego, gdzie byto wpisane imi¢
1 nazwisko osoby, ktdra sporzadzila przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone bylo imi¢ i nazwisko
kierownika USC, ktory zarejestrowal przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki te
byly wypeklione nieczytelnie lub nie mozna bylo ustali¢ ich pelnego brzmienia,
w przeniesionym akcie zamieszczono informacj¢ ,,dane nieustalone”, co jest zgodne z § 12
rozporzadzenia p.r.s.c.  (np. akt nar  0215022/00/AZ/1957/... czy akt nr
0215022/00/AM/1965/...).

We wszystkich skontrolowanych aktach przeniesionych do rejestru stanu cywilnego
odnotowano numer historycznego aktu. Jednak w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze akcie nr 0215022/00/AM/1996/... jako numer historyczny aktu wpisano rok zatozenia ksiegi
— nieprawidlowos$¢ usunigto w trakcie kontroli.

Stwierdzono, ze tre§¢ wzmianek dodatkowych wpisanych do przenoszonych aktow
stanu cywilnego byla dolaczana do aktéw w rejestrze stanu cywilnego w brzmieniu
wynikajacym z przenoszonych aktow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w AM nr 0215022/00/AM/2006/... istnieje
rozbiezno$¢ dotyczaca daty zawarcia zwigzku matzenskiego pomigdzy aktem sporzadzonym
na podstawie dotychczasowych przepisow a aktem zmigrowanym do rejestru. W akcie
papierowym widniata data 18 lutego 2006 r., natomiast w akcie zmigrowanym — 20 lutego
2006 r. Podobna sytuacja miata miejsce w AZ nr 0215022/00/AZ/2005/..., gdzie btgdnie
zostala zmigrowana data urodzenia osoby zmartej. W trakcie kontroli, po zweryfikowaniu akt
zbiorowych, kierownik USC sprostowat akty w rejestrze stanu cywilnego w formie czynnosci
materialno-technicznej, jednocze$nie dokonujac stosownej wzmianki dodatkowej, co jest
zgodnie z art. 35 ust. 1 p.a.s.c.

Kontrola wykazata, ze w AM nr 0215022/00/AM/1996/... istnieje rozbiezno$¢
pomiedzy danymi kierownika USC, ktory zarejestrowal malzenstwo. W papierowej ksiedze
matzenstwa jako kierownik USC widnieje Z-ca Urszula Kucharzak, natomiast w rejestrze stanu
cywilnego jako kierownik USC zostata wpisana Ewa Siatkowska. Nalezy wskaza¢, Zze zgodnie
§ 11 pkt 1 p.r.s.c. imi¢ i nazwisko osoby, ktéra jest wpisana w przenoszonym akcie stanu
cywilnego jako osoba, ktora sporzadzila przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszcza si¢
w akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w polu przeznaczonym na zamieszczenie
imienia 1 nazwiska kierownika urzgdu stanu cywilnego sporzadzajacego ten akt. Wobec
powyzszego nalezy wskazaé, ze zasadnym byloby sprostowanie aktu na podstawie art. 35 ust.
I p.as.c.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w AM nr 0215022/00/AM/1965/... istnieje
rozbieznos¢ pomigdzy aktem sporzadzonym w wersji papierowej a aktem zmigrowanym.
Rozbieznos¢ polegala na zapisie nazwy miejscowosci USC w przypisku — zamiast nazwy
,»Abramow” widniat zapis ,,Adramoéw”. Podobna sytuacja miala miejsce w AM
nr 0215022/00/AM/2013/..., gdzie w przypisku przy nazwie USC, ktore sporzadzilo akt
urodzenia brakowato wskazania jego wiasciwosci miejscowej ,,Otawa”. W trakcie kontroli
poprawiono btedne zapisy.



W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w AM nr 0215022/00/AM/2015/...
wprowadzonym do rejestru stanu cywilnego nie widnieja dane dotyczace miejsca urodzenia
kobiety, ktéra zawarta zwigzek matzenski. Podczas trwania kontroli kierownik USC uzupelnit
rejestr stanu cywilnego w oparciu o papierowa ksigge matzenstwa oraz akta zbiorowe, zgodnie
z art. 37 ust. 1 p.a.s.c.

W trakcie kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych aktach sporzadzonych
na podstawie dotychczasowych przepisow podczas przenoszenia, organ prawidlowo wpisywat
do zmigrowanych aktow tres¢ wzmianek dodatkowych. Natomiast w sytuacji, gdzie byto to
wymagane, w rejestrze pod trescig przenoszonych aktéw zamieszczane byly przypiski (§ 10
p.r.s.c.).

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,juwagi” widniat zapis ,,stwierdzam, Ze osoby wymienione
w rubryce I ztozyty w dniu dzisiejszym przede mnq zgodne oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek
maitzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa w rejestrze
stanu cywilnego — w polu ,,o$wiadczenia osob, ktore zawarty malzenstwo”. Powyzsze jest
zgodne z § 8 p.r.s.c.

Ustalono, iz wszystkie akty stanu cywilnego ktore zostaty sporzadzone lub w ktdérych
zamieszczono wzmianki lub przy ktérych zamieszczono przypiski na podstawie przepisOw
dotychczasowych w okresie od dnia 1 marca 2015 r. do dnia 3 sierpnia 2015 r. zostaly
przeniesione do rejestru stanu cywilnego do dnia 31 grudnia 2015 r.

[dowod.: akta kontroli str. 144-207]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego nalezaloby oceni¢ negatywnie. Niemniej jednak biorac pod uwage
fakt, iz w trakcie kontroli wigkszo$¢ nieprawidlowosci zostala usunigta, a zalozony
w programie kontroli prég istotno$ci zostat przekroczony nieznacznie przedmiotowe
zagadnienie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie rejestracji stanu cywilnego oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowos¢ i zawiadamianie o Zmianach

W kontrolowanym okresie zostaly wydane 4 decyzje administracyjne na podstawie
ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Wérod wydanych aktéw znajdowaty sie 3 decyzje
o zmianie nazwiska (sprawy nr USC.5355.7.2015, USC.5355.5.2015 1 USC.5355.6.2015) oraz
jedna decyzja o zmianie imienia (sprawa nr USC.5355.1.2016).

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w dwoch sprawach wniosek o zmiang
imienia badZz nazwiska byt obarczony brakami formalnymi, a organ nie wezwal do ich
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uzupetnienia. W sprawie nr USC.5355.1.2016 we wniosku brakowato numeru PESEL
wnioskodawcy, natomiast w sprawie nr USC.5355.7.2015 brakowalo nazwiska rodowego oraz
wskazania kierownika USC, ktéry sporzadzit akt urodzenia. Elementy obligatoryjne wniosku
o zmian¢ nazwiska zostaty okreslone sg w art. 11 ust. 1 z.i.i.n. W powyzszej sytuacji organ
powinien na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wezwaé wnioskodawce do uzupetnienia brakow
formalnych wniosku, w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania, pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpoznania. Organ nie podjal wskazanych powyzej czynnos$ci
1 prowadzit postepowanie administracyjne ostatecznie wydajac decyzje orzekajaca co do istoty
sprawy, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Stwierdzono, ze organ egzekwowal obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej — do
wnioskow dotaczone byly potwierdzenia dokonania optaty skarbowej w wysokosci 37 zt za
wydanie decyzji administracyjnej w sprawie zmiany imienia i/lub nazwiska.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze rozstrzygnigcia nastgpowaty we wlasciwej
formie — decyzji administracyjnej (art. 12 ust. 1 u.z.i.n), ktore zgodnie z art. 107 k.p.a.,
zawieraly: dat¢ wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie,
pouczenie o przystugujacych §rodkach odwotawczych, podpis oraz piecz¢¢ uprawnionej osoby.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w podstawie prawnej decyzji wskazywane byty artykutly 8-
12 z.i.i.n. oraz art. 104 k.p.a., a takze bez podania konkretnej jednostki redakcyjnej Kodeks
rodzinny i opiekunczy!® oraz ustawa o optacie skarbowej. Nalezy wskazaé, ze w podstawa
prawna decyzji powinna by¢ powotana precyzyjnie, a wigc ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie konkretnych przepisow w oparciu o ktére organ dokonal subsumpcji.
Powyzsze postgpowanie stanowi naruszenie art. 107 § 1 k.p.a. Natomiast odnoszac si¢ do
wskazywania w decyzji art. 104 k.p.a., nalezy wskaza¢, ze zbednym jest przywotywanie
w podstawie prawnej powyzszego przepisu, bowiem art. 104 k.p.a. stosuje si¢ jedynie
pomocniczo w sytuacjach, gdy przepis prawa materialnego nie wskazuje jednoznacznie, ze
rozstrzygnigcie w danej sprawie nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;.

W sprawie nr USC.5355.7.2015 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci. Wniosek
o wydanie decyzji wniost Pan L.... P... P... wnioskujac o zmian¢ nazwiska na B.... Natomiast
Kierownik USC w rozstrzygnieciu decyzji wskazat, ze orzeka
o zmianie nazwiska na ,,B...”. Nalezy wskaza¢, ze Kierownik USC orzekt niezgodnie z
zadaniem wnioskodawcy. Co wigcej, w dniu kontroli poproszono o skopiowanie akt sprawy
catego postepowania. W wyniku ponownej analizy dokumentow stwierdzono, ze
w aktach sprawy znajduje si¢ notatka stuzbowa (bez daty), prawdopodobnie dotozona przez
Kierownika USC po dokonaniu ksera o nastgpujacej tresci: ,, W dniu odbioru decyzji i jej
podpisaniu zauwazono blqd po zmianie nazwiska mylnie wpisana zostata zmiana B... a nie B....
gdyz miesigc wczeSniej matka rowniez zmieniata nazwisko z P... na B.... Decyzja zostata
poprawiona i z wlasciwym nazwiskiem wystana do USC Olawa w celu wprowadzenia do
systemu BUS wzmianki. Do systemu PESEL rowniez wprowadzono wlasciwie nazwisko B....
Pan k... B... rowniez otrzymat decyzje zgodng ze ztozonym wnioskiem, lecz w aktach zbiorczych
pozostata ta niezmieniona”. Wobec powyzszego nalezy wskazal, ze egzemplarz decyzji
znajdujacy sie w aktach sprawy jest traktowany jako odzwierciedlenie decyzji dorgczonej
stronie. Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.

16 Dz.U. z 2015 1. poz. 2082.
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w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych!” akta sprawy to dokumentacja
(...) zawierajagca informacje potrzebne przy rozpatrywaniu danej sprawy oraz
odzwierciedlajgca przebieg jej zatatwiania i rozstrzygania. Ponadto zgodnie z § 60 ust. 4 ww.
aktu prowadzacy spraw¢ wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego

przeznaczony do wiaczenia do akt sprawy. Biorgc pod uwage powyzsze, organ gminy na
podstawie art. 113 § 1 k.p.a.'® powinien w drodze postanowienia sprostowaé w przedmiotowe;
decyzji oczywistg omylke.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze na wydanych decyzjach nie znajdujg si¢
klauzule pouczajace stron¢ o natychmiastowej wykonalnosci decyzji z mocy ustawy (art. 12
ust. 2 z.i.i.n.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaly zatatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego albo
jego zastgpca, ktory wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyta ja za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do kierownika urzgdu stanu cywilnego, w ktorym sporzadzit akt urodzenia oraz akt
matzenstwa wnioskodawcy. W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
sprawach organ przestal poczta przedmiotowe decyzje do odpowiednich kierownikow USC
oraz ze przy wszystkich aktach zostaly naniesione wzmianki dodatkowe. Nalezy jednak
wskazaé, ze przepis art. 13 ust. 1 z.i.i.n. wprost nakazuje organowi korzystanie z systemu
teleinformatycznego przy wykonywaniu powyzszego obowigzku. Wskazane postepowanie
kierownika nalezy uzna¢ za naruszenie przytoczonego przepisu.

[dowod.: akta kontroli str. 208-253]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i1 prawny, realizacj¢ przez
Wojta Gminy Domaniow zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia 1 nazwiska
oceniono negatywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE REJESTRACIJI STANU CYWILNEGO

1. Akty zgonu sporzadzac¢ zgodnie z art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

2. Prawidlowo uzupetia¢ karty zgonu.

3. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego oznacza¢ zgodnie z § 43 ust. 1 1 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

7Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.
'8 Organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia bledy
pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach.
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4. W przypadkach o ktorych mowa w art. 125 ust. 2 p.a.s.c. zleca¢ wihasciwemu
kierownikowi USC przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
(§ 34 p.r.s.c.).

5. Rzetelnie przeprowadza¢ migracje aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

6. Informacj¢ o przeniesieniu aktu do rejestru stanu cywilnego zamieszczaé we
wzmiankach dodatkowych, a nie w uwagach.

7. Na podstawie art. 35 ust. 1 p.a.s.c. sprostowa¢ AM nr 0215022/00/AM/1996/...
w zakresie danych Kierownika USC, ktory zarejestrowal matzenstwo.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA [ NAZWISKA

1. Rzetelnie weryfikowa¢ wnioski o zmian¢ imienia i/lub nazwiska, a w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wzywac o ich uzupehienie.

2. Precyzyjnie podawac podstawe prawng w decyzji o zmianie imienia i/lub nazwiska.

3. Wydawa¢ decyzje zgodnie z zakresem zadania strony.

4. W decyzji wydanej w sprawie nr USC.5355.7.2015 sprostowaé oczywista omytke
w drodze postanowienia.

5. Na decyzjach zamieszcza¢ klauzule o natychmiastowej wykonalnosci decyzji z mocy
ustawy.

6. Obowigzek zawiadamiania okreslony w art. 13 ust. 1 z.i.i.n. realizowa¢ za pomoca
systemu teleinformatycznego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢
o przekazanie w terminie do 18 kwietnia 2016 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.
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