Wroctaw, dnia 20 lipca 2016 r.

NK-KE.431.19.2016.1G

Pan
Henryk Babuska
Wojt Gminy Legnickie Pole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6 i 8 czerwca 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie 2 a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 maja 2016 r. nr: NK-
KE.0030.37.2016.1G i NK-KE.0030.38.2016.1G zesp6t kontrolny z Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Iwona Ggsiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Legnickie Pole z siedzibg przy ul. Dientzenhofera 1, 59-241
Legnickie Pole, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych 2,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci #,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej °.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego  planem kontroli na I poélrocze 2016 r.

nr NK-KE.430.5.2015.MJ.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092
2Dz.U.z2015r.poz. 525 j.t.
3Dz.U. 2016.391 j.t.

4 Dz. U.2016. 722 j.1.

5Dz. U.z2015r. poz. 827 ze zm.



1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
- realizacja obowiazkoéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
- udostepniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
- prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- wykonywania czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,
- wydawania przez organ gminy za§wiadczen z rejestru mieszkancéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
- terminowo$ci zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
- udostepniania danych z rejestru mieszkancow i z rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
- realizacja obowigzkoéw dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej,
- realizacja obowiazkoéw dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrolg:
- od 1 marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci;
- 0od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcj¢ kierownika Urzedu sprawowal — Pan Henryk
Babuska — Wojt Gminy Legnickie Pole.

Wszystkie sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzita Pani Krystyna Koruch —
gléwny specjalista ds. obywatelskich.

Realizacje przez Wdojta Gminy Legnickie Pole zadan 7 zakresu administracji rzgdowej
nalegy ocenié:

l. pozytywnie — w zakresie dowodow osobistych

1. pozytywnie — w zakresie ewidencji ludnosci

I11.  pozytywnie —w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

Podkreslenia wymaga, iz Pani Krystyna Koruch powierzone jej obowiazki realizuje
bardzo rzetelnie i z nalezytg staranno$cia.

Pismem nr NK-KE.431.19.2016.IG z dnia 1 lipca 2016 r. przekazano projekt
wystgpienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen.



Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 spraw zwigzanych z wydaniem dowodu osobistego, tj. koperty dot.
nastepujacych dowodow osobistych: CCI...., CCI...., CBX..., CCF...., CAN..., CAW ..,
CBB..., CAT...., CCE..., BP..., CAK..., CAH..., CBX...,, CAG...., CCA...,
CBX....,,CBV...,CClI.....,,CCE....,,CCH......

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

W przypadku oséb pelnoletnich wnioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty
uprawnione osoby, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, w zwiazku z §4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego dla maloletniego wnioski zostaty ztozone
prawidtowo - przez jednego z rodzicéw (dot. CBP..., CAK..., CAH...., CBX...., CAG...).
W sprawie dot. CBB.....wniosek zostal ztozony przez matoletniego, ktéremu do ukonczenia 18
roku zycia zostato mniej niz 30 dni’.

Poddane kontroli wnioski zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.

W wyniku analizy dokumentoéw stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach na wniosku znajduje si¢ adnotacja o sposobie ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajace;j
si¢ o wydanie dowodu osobistego. Czynnosci tej prawidlowo dokonywano na podstawie
przedtozonego przez wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego lub dostepnych
rejestrow publicznych, zgodnie z §9 ust. 112 r.d.o.

W sprawie dot. CBV.... wniosek zostal zlozony przez opiekuna prawnego,
w imieniu osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie, zgodnie z §4 pkt 3 r.d.o. W kopercie
dowodowej jest zaswiadczenie o ustanowieniu wnioskodawcy opiekunem prawnym
ubezwlasnowolnionego catkowicie.

Dowody osobiste CCI.... oraz CCE..... zostaly wydane z powodu utraty poprzednio
posiadanego dokumentu tozsamosci. Natomiast dowody: CCI...., CCl.....,CBX...... oraz CCF

.. wydane zostaly z powodu uszkodzenia poprzednio posiadanego dokumentu. W aktach tych
spraw znajduja si¢ formularze utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wg wzoru
stanowigcego zalacznik nr 5 do r.d.o. Zgodnie z §16 ust. 3 r.d.o. do zgloszenia uszkodzenia
dowodu osobistego zataczany jest uszkodzony dowod osobisty. Zglaszajacemu utrate lub
uszkodzenie dokumentu tozsamos$ci wydawane jest zaswiadczenie, o ktorym mowa w §18 r.d.o.

6 Dz.U. poz. 212.
7§84 pkt 1 r.d.o.



W toku kontroli ustalono, iz we wszystkich przypadkach odbiér dowodu osobistego
zostat potwierdzony na formularzu zgodnym z obowigzujacym wzorem®, przez upowazniong
osobg, tj. albo przez samego posiadacza dokumentu, albo w przypadku oséb matoletnich —
rodzica.

Ponadto we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzil do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie oraz wprowadzit date uniewaznienia
dotychczas posiadanego dowodu osobistego.

[dowdd: akta kontroli str.:37-75]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania dowodéw osobistych oceniono
pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiqzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 15 spraw, w tym: 7 spraw z 2016 r. oraz 8 spraw z 2015 r. Sze$¢ spraw
dotyczyto udostgpnienia danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych, natomiast 9 dotyczylo
wnioskow o udostepnienie danych z dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi. W toku
kontroli ustalono, iz wszystkie wnioski zostaly ztozone na wtasciwych formularzach, zgodnie
z §1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskoOw o udostepnienie danych
z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®,
zwanego dalej r.u.d. W sprawach SO.5345.44.2015 oraz S0.5345.13.2015 wnioski obarczone
byly brakami formalnymi. Organ gminy prawidlowo wezwal wnioskodawcow do ich
uzupelnienia, na podstawie art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego™®.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze 9 wnioskéw pochodzilo od organdéw
Policji, 2 od organd6w administracji publicznej, 1 od sadu, 2 od Strazy Miejskiej oraz 1 od
komornika sgdowego. We wszystkich sprawach wnioskodawcy wykazali uprawnienia
w uzyskaniu zadanych danych. Wszystkie wnioski nie podlegaty optacie za udostepnienie
danych z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,
na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Dane udostgpniono zgodnie z zadaniem wnioskodawcow oraz zgodnie z wykazanymi
uprawnieniami. W sprawie nr S0O.5345.97.2015 poinformowano wnioskodawce, iz organ
gminy nie jest w posiadaniu zadanych dokumentéw z uwagi na fakt wczesniejszego przestania
ich do innej jednostki Policji.

W sprawie nr SO.5345.70.2015, w pi$mie stanowigcym odpowiedZ organu gminy na
wniosek wskazano btedng podstawe prawna, tj. ,,(...) art. 72, pkt 1, lit. ,,a” ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (...)” zamiast art. 72 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. ustawy.

8§13 ust. 1 r.d.o.: Odbiér dowodu osobistego potwierdza sie, wpisujac date oraz sktadajac czytelny podpis na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

®Dz.U. z 2015 1. poz. 1604 z p6zn. zm.

©tj. Dz.U. 2016 1. poz. 23 z p6Zn. zm.



[dowdd: akta kontroli str.: 76-95]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
W programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezato oceni¢

pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wiéjta Gminy Legnickie Pole zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajqgcych
z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U.2016.391) w zakresie
dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
ustawe z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludno$ci — zwang dalej u.e.l.'!. Postepowania
administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez Panig Krystyne Koruch —
glownego specjaliste ds. obywatelskich.

W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegaty 4 postgpowania administracyjne (numery
decyzji): SO.5343.1.12015, SO.5343.1.2.2015, SO.5343.1.3.2015, SO.5343.1.5.2015.

W wymienionych powyzej sprawach wydano 4 decyzje o wymeldowaniu z miejsca
pobytu statego, gdyz osoby spehnity przestanki z art. 35 u.e.l.

W kazdym z opisanych przypadkéw organ weryfikowal wpltywajace wnioski pod
wzgledem formalnym, w szczegdlnosci weryfikowal uiszczenie optaty skarbowej za wydanie
decyzji administracyjnej. We wszystkich skontrolowanych sprawach organ prawidtowo ustalit
strony postgpowania i zawiadomil je o wszczeciu. Na kazdym etapie postgpowania strony miaty
zapewniony czynny udziat (art. 10 k.p.a.). Postgpowania prowadzono zgodnie z zgdaniem
wnioskodawcy 1 prawidtowo stosowano przepisy prawa procesowego, w szczegolnosci art. 50,
52,54, 67,681 75 k.p.a.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w sprawie, gdzie koniecznym bylo
ustanowienie przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania, organ prawidtowo wystapit
do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora (SO.5343.1.5.2015).

We wszystkich skontrolowanych sprawach w zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania, w wezwaniach oraz w zawiadomieniach, o ktérych mowa w art. 10 k.p.a.
w nagtowku zamiast oznaczenia organu (W¢jt Gminy Legnickie Pole), nadrukowana jest nazwa
1 dane teleadresowe Urzedu Gminy (aparatu pomocniczego). Jednakze wszystkie pisma byly
podpisane przez Wojta lub przez osobe z upowaznienia Wojta. Powyzsze stanowi uchybienie
formalne niepowodujace negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Skontrolowane sprawy zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktére zgodnie z art. 107
k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstaw¢ prawna, rozstrzygnigcie,

1Dz, U.2016. 722 j.t.



pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz pieczg¢ uprawnionej osoby.
Rozstrzygnigcia merytoryczne decyzji byty prawidtowe.

Decyzje zostaty dorgczone stronom, a w aktach znajdujg si¢ potwierdzenia skutecznego
dorgczenia rozstrzygnigc.

W trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych podejmowane byty wlasciwe
czynnosci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu faktycznego. W aktach wszystkich
spraw znajdujg si¢ dokumenty potwierdzajace wniesienie optaty skarbowej za wydanie decyz;ji
w wysokosci 10 zt. Kazda sprawa miala prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okres$lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wojta Gminy Legnickie
Pole postgpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono pozytywnie.
[dowad: akta kontroli str.:96-170]

Terminowos¢  prowadzenia  postgpowan  administracyjnych w  sprawach
meldunkowych

Odno$nie terminowos$ci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
iz sprawy zostaly przeprowadzone terminowo. Kontrolowane postepowania wykazaty, iz organ
prawidtowo stosowat art. 36 k.p.a., gdyz w kazdym przypadku, gdy bylo to konieczne
przesytano do stron informacje o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczano nowy termin
zatatwienia sprawy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzenia przez Wojta
Gminy Legnickie Pole postgpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono

pozytywnie.

Wykonywanie  cgzynnosci  materialno-technicznych ~w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 20 formularzy meldunkowych, przyjetych w kontrolowanym okresie,
tj. 10 zgloszen pobytu statego oraz 10 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, iz wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaty dokonane na
wlasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami 1 zawieraty wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1i 2 u.e.l.).

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wlasnorecznego podpisu oraz posiadaty
adnotacje o tytule prawnym do lokalu. Posrod analizowanych spraw nie stwierdzono przypadku
dokonania obowigzku meldunkowego przez pelnomocnika. Natomiast w przypadku osob
nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolnos¢
do czynno$ci prawnych obowigzek meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, tj.
rodzic. Ponadto przy zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca wskazywal deklarowany
okres pobytu w tym miejscu (art.28 ust. 3 u.e.l.).



Przepis art. 32 ust. 1 u.c.l. stanowi, iz osobie dopetniajgcej obowigzku zameldowania na
pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z wurzgedu za$wiadczenie
o zameldowaniu na pobyt staty. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy
wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww.
przepisu). Podczas kontroli ustalono, iz w aktach spraw sa przechowywane egzemplarze
zaswiadczen wydawanych na wniosek, przeznaczone do wiaczenia do akt sprawy. Ponadto
poproszono pracownika o wyjasnienia, czy osobie dopehiajgcej obowigzku meldunkowego
wydawane jest zaswiadczenie potwierdzajace dokonanie ww. czynnos$ci. Pani Krystyna Koruch
— gléwny specjalista ds. obywatelskich podata, ze:

 kazdorazowo przy zameldowaniu na pobyt staly wydawane jest z urzedu
osobie dokonujgcej zameldowania zaswiadczenie potwierdzajgce
wykonanie obowigzku meldunkowego, natomiast przy zameldowaniu na
pobyt czasowy zaswiadczenie potwierdzajqce wykonanie obowigzku
meldunkowego wydawane jest na wniosek 0soby dokonujgcej
zameldowania”.

W toku czynnosci kontrolnych poproszono o wydrukowanie przykladowego
zas$wiadczenia. Na tej podstawie stwierdzono, iz wydane zaswiadczenia zawierajg dane
wskazane w art. 32 ust. 3 u.e.l. w zwigzku z § 2 ust. 11 i ust. 12 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzorow i sposobu wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®?. Wszystkie wydane zaéwiadczenia byty podpisane przez
upowazniong osobe.

[dowdd: akta kontroli str.:177-188]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynno$ci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takze terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie

W piSmie do analizy przedkontrolnej Wojt Gminy Legnickie Pole wskazal, Ze
w kontrolowanym okresie wydano 43 zaswiadczenia z rejestru mieszkancow oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcOw na podstawie art. 45 u.e.l. W zwigzku z powyzszym, kontroli
poddano 15 za§wiadczen wydanych z ww. rejestrow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej, a organ sprawdzal obowigzek uiszczenia
optaty skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotgczone byty
potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, Ze na zaswiadczeniach zamieszczano adnotacje
zardwno o uiszczonej optacie skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z §4
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r.

121j. Dz.U.2015.1852



w sprawie zaplaty optaty skarbowej . Stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie z zadaniem podmiotu wnioskujacego
i w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi.

Ponadto ustalono, iz na wszystkich skontrolowanych zaswiadczeniach prawidiowo
stosowano oznaczenie organu (Wéjt Gminy Legnickie Pole) oraz byly podpisane przez osobg
z upowaznienia Wojta.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaSwiadczenie powinno by¢ wydane bez zbgdnej zwtoki, nie pézniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ potwierdzenie
odbioru wydanego za§wiadczenia przez wnioskodawce, a takze pieczg¢ wptywu do organu, co
jest zgodne z § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych!*. Wobec powyzszego
stwierdzono, ze zaswiadczenia byty wydawane terminowo.

[dowéd: akta kontroli str.: 177-188]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen 2z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw oraz terminowo$¢ prowadzenia spraw
w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 rejestru miesztkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz
wszystkie wnioski ztozone byty na wiasciwych formularzach okre§lonych na podstawie § 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
w sprawie okreslenia wzorow wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, zwanego dalej r.o.w.w.u.d.’.

W sytuacji, gdy wniosek posiadal braki formalne, organ prawidlowo wzywat
wnioskodawce do ich uzupetnienia (SO.5345.9.2016).

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, Ze organ udostgpnial dane zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych. Analiza dokumentéw wykazata, 1z wszystkie pisma stanowigce odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow byty podpisane przez uprawniong
osobe. Ustalono, 1z wszystkie podlegajace kontroli wnioski byly zwolnione
z oplaty za udostgpnienie danych, na podstawie art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej *°.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
i rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw W tym zakresie oceniono pozytywnie.

[dowad: akta kontroli str.: 171-176]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wojta Gminy Legnickie Pole zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych
z ustawy 7z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2016.722) oceniono

pozytywnie.

REJESTRACJA | KWALIFIKACJA WOJSKOWA

Realizacja obowigzkow dotyczqcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej!’ (zwanej dalej u.p.0.0.), Wéjt Gminy Legnickie Pole
corocznie prowadzi rejestracje zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadza rejestr na podstawie
rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji
ludnosci (do dnia 28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego). Rejestr
kobiet i rejestr mezczyzn urodzonych w 1997 r., a takze rejestr kobiet i rejestr mezczyzn ur.
w 1996 r. zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej'®, zwanego dalej r.r. Rejestry sporzadzono w formie wydruku na no$niku
papierowym, osobno dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, zgodnie z §3
ust. 3 r.r. Wszystkie rejestry zostaly prawidlowo podpisane przez Wojta Gminy Legnickie Pole
Henryka Babuske.

Zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej Wojt Gminy Legnickie Pole po sporzadzeniu rejestru
przekazywatl jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupelnien na potrzeby
zatozenia ewidencji wojskowej (w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2015 r. pismem nr
S0.5570.1.2015 z dnia 5 stycznia 2015 r., w kwalifikacji wojskowej prowadzonej
w 2016 r. pismem nr SO.5570.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 r.).

W wyniku analizy dokumentoéw stwierdzono, ze Wojt Gminy Legnickie Pole przestat
Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru
(w 2015 roku pismem nr SO.5570.7.2014 z dnia 13 stycznia 2015 r., w 2016 r. pismem nr
S0.5570.2.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, realizacj¢ obowigzkow dotyczacych rejestracji osoéb na potrzeby
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prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej o0ceniono
pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgcych rejestracji

Rejestry kobiet i me¢zczyzn urodzonych w 1996 r. sporzadzone zostaly w dniu 5 stycznia
2015 r. Natomiast rejestry kobiet 1 me¢zczyzn urodzonych w 1997 r. sporzagdzono w dniu
4 stycznia 2016 r. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz rejestry sporzadzone zostaty terminowo0, zgodnie
z §3 ust. 1 r.r. Niezwlocznie po sporzadzeniu rejestrow zostaty one przekazane wojskowemu
komendantowi uzupetnien, zgodnie z §3 ust. 3 r.r.

Stwierdzono, iz Wojt Gminy Legnickie Pole przesyta wojewodzie informacje o liczbie
mezcezyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru. W 2015 r. informacja zostata przekazana pismem
z dnia 13 stycznia 2015 r., natomiast w 2016 r. — pismem z dnia 7 stycznia 2016 r., zgodnie
z 85 ust. 1 r.r.

Ponadto stwierdzono, iz Wojt Gminy Legnickie Pole zawiadamial niezwlocznie organ
gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o wpisaniu jej do rejestru, zgodnie
z 84 ust. 2 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku analizy dokumentdéw stwierdzono, iz Wojt Gminy Legnickie Pole wzywat
osoby, ktore w okresie kontrolowanym ukonczyly 19. rok zycia, do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej'®,
zwane danej r.k.w.. Wezwania sporzadzane zostalty wg wzoru okre§lonego w zatagcznikach do
r.k.w.

Stwierdzono, ze W¢jt Gminy Legnickie Pole prowadzi list¢ stawiennictwa osob do
kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych 0sob, okreslone w art. 32 ust. 9 pkt
1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wg wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 3 do r.k.w. Jeden egzemplarz listy Wojt Gminy przekazat powiatowej komisji
lekarskiej, zgodnie z §9 ust. 5 zd. drugie r.k.w.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze prowadzony jest wykaz 0s6b o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony. Organ gminy realizuje zatem obowigzek
wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 3 r.k.w. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz w kontrolowanym
okresie nie byto osob, ktore nalezato uja¢ w przedmiotowym wykazie. Stwierdzono bowiem,
ze wszyscy zobowigzani stawili si¢ do kwalifikacji wojskowej. Ponadto, z uwagi na fakt, iz
wszystkie osoby przed ukonczeniem 24. roku zycia wywigzywaly si¢ z cigzacego na nich
obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, nie powstat obowigzek dla organu gminy,
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wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 5 lit. a r.k.w. Nie stwierdzono rowniez osob, o ktorych mowa
w §10 ust. 1 pkt 5 lit. b r.k.w.

Zgodnie z §8 ust. 3 1 4 r.k.w. organ gminy za posrednictwem starosty przekazywat
wojewodzie wnioski dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji
wojskowej (w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2015 r. pismem nr SO.5570.8.2014 r.
z dnia 10 grudnia 2014 r., w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 r. pismem nr
S0.5570.8.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r.).

Stwierdzono, iz w 2015 r. organ gminy realizowat obowigzek, o ktorym mowa w §11 ust.
1 r.k.w. Natomiast w 2016 r. nie zaistniaty okolicznos$ci, ktore uzasadniatyby ww. obowiazek.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, realizacj¢ obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowe;j
oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wezwania do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej byly doreczane osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym
terminem stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, w mysl przepisu §4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz lista stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej sporzadzana jest terminowo. Zgodnie z §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. 2° termin ogtoszenia kwalifikacji wojskowej
na terytorium panstwa wyznaczony zostat na dzien 16 stycznia 2015 r. Natomiast zgodnie z §2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 21
wrzesnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. 2! termin
ogloszenia kwalifikacji wojskowej na terytorium panstwa wyznaczony zostal na dzien 15
stycznia 2016 r. Porownujac ww. terminy z datami sporzadzenia list (o ktérych mowa w §9 ust.
1 rozporzadzenia) stwierdzono, ze zostal dochowany termin, o ktéorym mowa w §9 ust. 5 zdanie
pierwsze rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. W okresie kontrolowanym listy
sporzadzone zostaty w dniu 15 stycznia.

Jeden egzemplarz listy stawiennictwa WO§jt Gminy Legnickie Pole przekazywat
powiatowej komisji lekarskiej w terminie zgodnym z §9 ust. 5 zd. drugie r.k.w. (w 2015 r. —
pismem nr SO.5570.2.2015 z dnia 23 stycznia 2015 r., podczas gdy kwalifikacja wojskowa
w gminie realizowana byta w dniu 20 lutego, w 2016 r. pismem nr SO.5570.3.2016 z dnia 25
stycznia 2016 r., podczas gdy kwalifikacja wojskowa w gminie realizowana byta w dniu 29
lutego.

Ponadto stwierdzono, iz w kwalifikacji wojskowej realizowanej w 2015 r., w przypadku
gdy kontrolowany organ byl wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego
ponad trzy miesigce zawiadamiat wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
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wojskowej, przy czym nie zostal dochowany trzydniowy termin wynikajacy z §11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Naruszony zatem zostal wskazany przepis
prawa.

[dowdd: akta kontroli str.: 193-206]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wojta Gminy Legnickie Pole zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. 2015 poz. 827 7 péin. zm.) w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono
pozytywnie.
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