WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 17 marca 2016 r.

NK-KE.431.1.2016.KL

Pan
Waldemar Grochowski
Wojt Gminy Borow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 19-20 stycznia 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j® oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolno$laskiego z dnia 5 stycznia 2016 r. nr:
NK-KE.0030.1.2016.KL oraz NK-KE.0030.2.2016.KL zespo6t kontrolny, w sktad ktorego
wchodzag nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:

e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Iwona Ggsiak — starszy inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Boréw z siedzibg przy ul. Konstytucji 3 Maja 22,
57-160 Boréw, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzagdowej, tj.:
- rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego®, zwanej dalej p.a.s.c.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r.

przez Wojewode Dolnoslaskiego  planem kontroli na I poélrocze 2016 r.
nr NK-KE.430.5.2015.MJ.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:
- sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.
- rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych
- migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

1 Dz.U. Nr 185 poz. 1092
2Dz.U. 2015 poz. 525 z p6zn. zm.
3Dz.U. poz. 1741 z p6zn. zm.



Okres objety kontrola: od dnia 2 wrze$nia 2015 r. do dnia kontroli.
W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Waldemar
Grochowski — Burmistrz Gminy Borow.

W kontrolowanym okresie funkcje¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Borowie sprawuje
Pani Elzbieta Kaminska. Natomiast funkcje Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Borowie sprawuje Pan Mariusz Majewski.

Realizacje zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, dotyczqcq rejestracji stanu
cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pismem nr NK-KE.431.1.2016.KL z dnia 26 lutego 2016 r. przekazano Wojtowi Gminy
Borow projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie nie wniesiono
zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

W kontrolowanym okresie sporzadzono 19 aktéw stanu cywilnego w trybie czynnosci
materialno — technicznej, w tym 13 aktéw matzenstwa oraz 6 aktow zgonu. Kontroli poddano
wszystkie ww. akty. Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Dwanascie aktéw malzenstwa dotyczylo malzenstw zawartych w sposob okreslony
w art. 1 §2 1 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, zwany dalej
k.r.o. Akty te (za wyjatkiem aktu nr 0217012/00/AM/2015/...069, gdzie wg. wyjasnien
Kierownika USC w Borowie, terminu nie dotrzymano omylkowo) zostaly sporzadzone
terminowo, tj. najpoézniej w nastgpnym dniu roboczym po dniu otrzymania zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz za§wiadczenia
stwierdzajacego, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski zostaly zlozone
w obecnosci duchownego (art. 86 ust. 3 p.a.s.c.). Przedmiotowe zas§wiadczenia duchowni
dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8 §3 k.r.o. Natomiast jedno malzenstwo zostato
zawarte przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Borowie
(akt nr 0217012/00/AM/2015/...385). Nupturienci ztozyli do Kierownika USC w Borowie
prosbe o udzielenie zezwolenia na zawarcie matzenstwa przed uptywem terminu, o ktéorym
mowa W art. 4 k.r.0.° zdanie pierwsze, wskutek czego organ administracji publicznej przychylit
si¢ do prosby i udzielil stosowanego zezwolenia w prawidlowej formie (zgodnie z art. 76 ust.

4.j. Dz.U. 2015 poz, 2082

S art. 4 k.r.o. Malzenstwo przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego nie moze by¢ zawarte przed uptywem
miesigca od dnia, kiedy osoby, ktore zamierzaja je zawrzec, ztozylty kierownikowi urzgdu stanu cywilnego
pisemne zapewnienie, ze nie wiedza o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie tego matzenstwa. Jednakze
kierownik urzgdu stanu cywilnego moze zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa przed uptywem tego terminu, jezeli
przemawiaja za tym wazne wzgledy.



10 p.a.s.c.b). W aktach sprawy znajduje sie potwierdzenie uiszczenia oplaty w wysokosci 39 zt
za wydanie ww. zezwolenia’. Akt sporzadzono w dniu zlozenia przed Kierownikiem USC
w Borowie przez nupturientow zgodnych o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski.

Akty zgonu sporzadzono w dniu zgonu. Zgloszenia zgonu dokonaty uprawnione
podmioty. W jednym przypadku (akt nr 0217012/00/AZ/2015/...551) zgloszenia dokonat
pracownik zaktadu pogrzebowego — w aktach znajduje si¢ upowaznienie, udzielone zgodnie
z art. 33 k.p.a. w zwiazku z art. 12 ust. 1 p.a.s.c.

Wszystkie akty stanu cywilnego sporzadzone zostaly na podstawie prawidtowo
skompletowanych dokumentow. W przypadku aktow zgonu w aktach zbiorowych
przechowywane sg karty zgonu oraz protokoly zgtoszenia zgonu. W aktach zbiorowych do
aktoéw matzenstwa znajdujg si¢ pisemne zapewnienia nupturientéw dotyczace braku wiedzy
o istnieniu okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa, potwierdzenia uiszczenia optaty
skarbowej w wysokos$ci 84 zt, a w przypadku matzenstw zawartych w sposob, o ktorym mowa
wart. 1 §2 i 3 k.r.o. réwniez zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 41 k.r.0. oraz zaswiadczenia
stwierdzajace, ze o§wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecnosci
duchownego. Ponadto w aktach zbiorowych przechowywane sa kopie odpisow skroconych
aktow urodzenia nupturientow. Natomiast nie wszystkie akty urodzenia nupturientow zostaty
przeniesione do rejestru stanu cywilnego. W toku kontroli pracownik wyjasnit, ze:

., Przy skladaniu zapewnien o braku okolicznosci wylqczajqcych zawarcie matzenstwa
we wskazanych przypadkach byly przedstawiane przez nupturientow odpisy skrocone AU do
przyjecia zapewnienia, na podstawie ktorego zostato wydane zaswiadczenie stwierdzajgce brak
Okolicznosci wylgczajgcych zawarcie matzenstwa. Byly to sytuacje, gdzie nupturienci
otrzymywali w/w zaswiadczenia w dniu sktadania zapewnienia z uwagi na trudnosci
z ponownym przybyciem do USC celem odebrania zaswiadczenia. Niemniej jednak po
sporzgdzeniu wymienionych aktow matzenstwa zostaly wystane do wlasciwych urzedow stanu
cywilnego zlecenie migracji aktu urodzenia z zamieszczeniem przypisku o zawarciu zwiqzku
matzenskiego.”

Wobec powyzszego, wyjasni¢ nalezy iz osoba zamierzajaca zawrze¢ malzenstwo
przedstawia kierownikowi urzedu stanu cywilnego, ktory ma wyda¢ za§wiadczenie, o ktérym
mowa w art. 41 k.r.o., pisemne zapewnienie, Ze nie wie o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa (art. 76 ust. ust. 1 pkt 1 p.a.s.c.). Dokument ten jest aktem wiedzy
nupturientow. Przyjmujac takie zalozenie, przyszli malzonkowie podczas wypetniania
zapewnienia winni wskaza¢ informacje, ktore sg im znane. Za potwierdzenie wskazanych przez
nich danych w zapewnieniu stuzg ich akty stanu cywilnego. Od daty ztozenia zapewnien do
daty przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski jest dostatecznie duzo czasu na
weryfikacje przez kierownika usc informacji, ktdry ostatecznie powinien opiera¢ si¢ na
zapisach figurujacych w aktach stanu cywilnego nupturientéw.® Majac na uwadze fakt, iz od
dnia 1 marca 2015 r. rejestracja stanu cywilnego prowadzona jest w formie elektronicznej,
a akty stanu cywilnego sporzadzone dotychczas w wersji papierowe] przenoszone sg do

6 Art. 76 ist. 10 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 2014 poz. 1741 z p6zn.
zm.): Zezwolenia na zawarcie malzenstwa przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 4 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul udziela na pismie.

7 cze$¢ M1 ust. 1 zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz.U. 2015 poz. 783
z p6zn. zm.)

8 pismo Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr DSO-ZP-6000-18/2015 z dnia
18 marca 2015 r. (pkt. 2)


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1472444:part=a4&full=1

systemu stopniowo, nieprawidlowym jest wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznoséci wylaczajacych zawarcie matzenstwa (art. 4 k.r.0.) przed przeniesieniem do
rejestru stanu cywilnego wczesniejszych aktow stanu cywilnego nupturientoéw, na podstawie
art. 125 ust. 2 p.a.s.c. W okresie przejsciowym (od 1 marca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r.)
dopuszczalnym byto sporzadzenie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 k.r.o., m. in. na
podstawie odpiséw skréconych aktow stanu cywilnego przedstawionych przez nupturientow.®
Dotyczyto to jednak sytuacji, gdy kierownik urz¢du stanu cywilnego decydowat si¢ zastosowac
art. 145 ust. 6 p.a.s.c. Jednak to nie nupturienci zobligowani byli do dostarczenia odpiséw aktow
stanu cywilnego, lecz kierownik usc, ktory dany akt sporzadzit (przechowywat). Natomiast po
uptywie ustawowego okresu przejsciowego nieprawidtowym jest wydanie zaswiadczenia
stwierdzajgcego brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa bez uprzedniego
przeniesienia aktow stanu cywilnego nupturientéw do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 125 ust. 2 p.a.s.c. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przechowuje
ksigge stanu cywilnego prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych, dokonuje
przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w przypadku ztozenia wniosku
0 wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktorych mowa w ustawie
p.a.s.c. albo w przypadku dokonywania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, dla
ktorej akt stanu cywilnego jest niezbedny. Kierownik urzgedu stanu cywilnego zleca
wiasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego przeniesienie aktu stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 125 ust. 2 ustawy
(§34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®).
W przypadku dokonywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, do ktorej jest
niezbedny akt stanu cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
dokonuje sie niezwtocznie.!!

W 5 sprawach za$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 4! k.r.o. wydane zostaty przez
innych kierownikow usc, anizeli organ kontrolowany (Kierownik USC w Borowie jedynie
sporzadzil akt malzenstwa na podstawie dokumentéw przekazanych przez duchownego).
W pozostatych sprawach (tj. 0217012/00/AM/2015/...562, 0217012/00/AM/2015/...986,
0217012/00/AM/2015/...292, 0217012/00/AM/2015/...897,0217012/00/AM/2015/...396)
przedmiotowe zaswiadczenia wydal Kierownik USC w Borowie, ktoéry nie wystapit do
wlasciwych kierownikow usc o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego aktow stanu
cywilnego osob ubiegajacych si¢ o wydanie zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznos$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa, do czego zobligowany byl na podstawie §34
rozporzadzenia Ministra  Spraw  Wewnetrznych z  dnia 9  lutego 2015 1.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego, zwanego dalej r.r.s.c. Dokonat tej czynno$ci dopiero po sporzadzeniu aktéw
malzenstwa, w celu dokonania przypiskow do aktow stanu cywilnego matzonkéw. Wskutek
ww. nieprawidtowosci na 10 aktéw urodzenia, o ktorych przeniesienie do rejestru stanu
cywilnego zobowigzany byt wystapi¢ Kierownik USC w Borowie, tylko 4 znajduja si¢
w systemie elektronicznym. Natomiast pozostate akty urodzenia (1 AU sporzadzony w USC

® pismo Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr DSO-ZP-0460-4-7/2015
z dnia 17 marca 2015 r. (pkt. 8)

¥ Dz.U. poz. 225 z pézn. zm.

1 art. 125 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego.
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Bielawa oraz 5 AU sporzadzonych w USC Wroctaw) nie zostaly przeniesione do rejestru stanu
cywilnego. Majac na uwadze sposéb tworzenia (zapetniania) rejestru stanu cywilnego,
nie ulega watpliwosci, ze postepowanie Kierownika USC w Borowie jest nieprawidtowe
— stanowi bowiem naruszenie §34 r.r.s.c.

W toku kontroli ustalono, iz w sprawie dot. aktu nr 0217012/00/AM/2015/...069
zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa zostato
wydane przez Kierownika USC Olesnica. Akt urodzenia kobiety, sporzadzony przez
Kierownika USC w Olesnicy zostal przeniesiony do rejestru stanu cywilnego, jednak
nieprawidlowo przeniesiono date sporzadzenia AU. Kierownik USC w Borowie powinien
zatem poinformowac¢ Kierownika USC w Oles$nicy o zaistniatej sytuacji, w celu usunigcia
niezgodnosci.

W aktach zbiorowych do kontrolowanych aktow malzenstwa (procz aktow
nr 0217012/00/AM/2015/...986 oraz 0217012/00/AM/2015/...705) znajduja si¢ protokoty
z przyjecia oswiadczen o nazwiskach noszonych przez malzonkéw po zawarciu zwigzku
malzenskiego. W tej kwestii Kierownik USC w Borowie wyjasnil, ze:

»(...) Przyjmowanie dodatkowych oSwiadczen jest praktykq stosowang przy
przyjmowaniu zapewnien na podstawie wczesniej obowiqzujgcych przepisow przed wejsciem
w Zycie obecnie obowiqzujqcej ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego. Mozna to potraktowac jako nadgorliwosé w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych.
Obecnie na podstawie obowiqzujgcych przepisow w/w protokoly nie bedq przyjmowane
od nupturientow przy sktadaniu zapewnien.”

Zgodnie z art. 81 ust. 3 p.a.s.c. w sytuacji, gdy matzenstwo ma by¢ zawarte w sposob
okreslony w art. 1 §2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, kierownik urz¢du stanu
cywilnego na podstawie zapewnienia wydaje pisemne zaswiadczenie stwierdzajace brak
okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa, ktore zawiera m. in. nazwisko, ktore kazdy
z matzonkdéw bedzie nosil po zawarciu malzenstwa oraz zgodne o$wiadczenie w sprawie
nazwisk przysztych dzieci. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz nie ma potrzeby
sporzadzania osobnego dokumentu z przyjecia o$wiadczen 0 nazwiskach noszonych przez
matzonkow po zawarciu zwigzku matzenskiego.

Sporzadzone akty stanu cywilnego zawierajg wszystkie przewidziane przepisami prawa
dane. Wpisy w rejestrze stanu cywilnego dokonane zostaly w alfabecie tacinskim
rozszerzonym, wielkimi literami, zgodnie z §2 ust. 1 r.r.s.c. Po wprowadzeniu danych do
rejestru stanu cywilnego dokumenty uwierzytelnione zostaty przez Kierownika USC
w Borowie poprzez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca certyfikatu
wydanego przez ministra wlasciwego ds. wewngtrznych. Powyzsze ustalono na podstawie
miejsca przechowywania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego, tj. dokumenty
nieuwierzytelnione przechowywane sg jako projekty aktow. We wszystkich aktach uzupetnione
zostaty przypiski, zgodnie z art. 25 p.a.s.c.

[dowdd: akta kontroli str. 34-77, 273-296]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu
cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na podstawie art. 53, 87 1 92 p.a.s.c.
nalezato oceni¢ negatywnie.
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Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdolnych

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego dokonat jednej
rejestracji zdarzenia stanu cywilnego w trybie szczeg6lnym, tj. czynno$ci na podstawie art. 104
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Na wniosek rodzica (matki) matoletniego dziecka
dokonano transkrypcji aktu urodzenia, sporzadzonego w Niemczech. Do wniosku zatgczono
wymagane dokumenty, tj. zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia
1jego rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez thumacza przysiegtego
jezyka niemieckiego, wpisanym na list¢ thtumaczy przysiegltych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
oraz potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu
zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji i 39 zt za odpis zupelny aktu stanu
cywilnego wydany w wyniku uzupelnienia na wniosek, zgodnie z czgscig Il ust. 1 pkt 6 1 pkt
10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

Przeniesienia aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicag dokonano w sposob
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c, tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zarbwno pod wzgledem jezykowym, jak 1 formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion
1 nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, iz w zagranicznym dokumencie widnieje nazwa miejsca urodzenia ,,D...-
R....” natomiast do rejestru stanu cywilnego wprowadzono zapis ,,D.....-R.....”". Powyzsze
wynika z faktu, iz nie ma technicznych mozliwo$ci wprowadzenia znaku ,,3”, totez Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego prawidlowo zastapit ww. znak literami ,,ss”.

Tre$¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zostata przeniesiona do rejestru stanu
cywilnego w formie czynno$ci materialno-technicznej, a w adnotacjach aktu urodzenia
zamieszczono stosowng informacje o transkrypcji, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Wobec braku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 105 ust. 3 p.a.s.c., nie bylo
obowigzku zawiadomienia me¢za matki o dokonanej transkrypcji.

Ponadto, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego dokonat uzupetnienia danych na wniosek
matki dziecka w formie czynno$ci materialno — technicznej, prawidlowo czyniagc wzmianke
dodatkowa do aktu urodzenia.

[dowéd: akta kontroli str. 78-87]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczego6lnych oceniono pozytywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego, tj. po 10 aktow z kazdego rodzaju zdarzenia (urodzenia, matzenstwa i zgonu). Tres$¢
wszystkich przenoszonych aktow stanu cywilnego, sporzadzonych na podstawie przepiséw
dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego w alfabecie tacinskim
rozszerzonym i wielkimi literami. Daty i1 godziny widniejagce w przenoszonych aktach stanu
cywilnego zostaly wpisane i sg przechowywane w sposob okreslony dla danego rejestru, €O jest
zgodne z §3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r.



w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego'?, zwane dalej
p.r.s.c. Wszystkie skontrolowane akty stanu cywilnego zostaty przeniesione prawidiowo. Dane
zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono do odpowiednich rubryk. Po zmigrowaniu,
w akcie stanu cywilnego sporzadzonym w ksigdze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie
przepisow dotychczasowych odnotowano informacj¢ o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu
cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data przeniesienia. Wyjatkiem byt akt urodzenia nr
0217012/00/AU/1972/...715, w ktorym we wzmiance dodatkowej brakowato daty i numeru
przeniesionego aktu. Powyzszy brak zostal uzupetlniony w toku kontroli. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, iz w analizowanych sprawach informacja o przeniesieniu aktu zostala
wpisana czgsciowo w gornym marginesie przenoszonego aktu stanu cywilnego, a cz¢sciowo
w rubryce ,,wzmianka dodatkowa”. Natomiast zgodnie z art.124 ust. 3 p.a.s.C. przeniesienie
aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego jest czynno$cig materialno-techniczna,
w wyniku ktérej w akcie stanu cywilnego sporzadzonym w ksigdze stanu cywilnego
prowadzonej na podstawie przepiséw dotychczasowych wpisuje si¢ wzmianke dodatkowsa
o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg
przeniesienia, ktéra nie podlega przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. Zatem informacje
o zmigrowaniu aktu nalezy precyzyjnie umieszcza¢ w odpowiedniej rubryce ,,wzmianki
dodatkowe”, po lewej stronie aktu a nie w dowolnym miejscu.

Podczas kontroli ustalono, iz w aktach stanu cywilnego, gdzie bylo wpisane imi¢
i nazwisko osoby, ktora sporzadzita przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone bylo imi¢ i nazwisko
kierownika USC, ktory zarejestrowal przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki
te byly wypelione nieczytelnie lub nie mozna bylo ustali¢ ich pelnego brzmienia,
w przeniesionym akcie zamieszczono informacje ,,dane nieustalone”, co jest zgodne z §12
rozporzadzenia p.r.s.c. (np. 0217012/00/AU/1954/...485,  0217012/00/AU/1959/...935,
0217012/00/AU/1952/...734, 0217012/00/AM/1956/...068).

We wszystkich skontrolowanych aktach przeniesionych do rejestru stanu cywilnego
odnotowano numer historycznego aktu. Z uwagi na fakt, iz w rejestrze stanu cywilnego brak
mozliwo$ci zweryfikowania termindw przenoszenia aktow stanu cywilnego, o ktorych mowa
w art. 125 ust. 3,4 i 5 p.a.s.c. odstgpiono od oceny tego zagadnienia. Natomiast dokonanie
przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego byto kazdorazowo
uwierzytelnione przez Kierownika USC, poprzez ztozenie podpisu elektronicznego przy uzyciu
karty mikroprocesorowej zabezpieczonej kodem PIN. Powyzsze ustalono na podstawie
umiejscowienia przeniesionego aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego. Przenoszony
akt stanu cywilnego z ksiegi stanu cywilnego, ktdry nie zostal uwierzytelniony w sposob
opisany powyzej przechowywany jest jako projekt aktu stanu cywilnego. Natomiast dokumenty
elektroniczne uwierzytelnione we wiasciwy sposob automatycznie przenoszone sa do folderu
0 nazwie ,,akt stanu cywilnego”.

Stwierdzono, 1z tre§¢ wzmianek dodatkowych wpisanych do przenoszonych aktow
stanu cywilnego byta dotagczana do aktow w rejestrze stanu cywilnego w brzmieniu
wynikajacym z przenoszonych aktow.

W AU nr ../1965 sporzadzonym dnia 3 lutego 1965 r. brak rubryki dot. nazwiska
rodowego (ojca). Natomiast w akcie przeniesionym do rejestru stanu cywilnego w rubryce
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,nazwisko rodowe ojca” wpisano nazwisko P....... W opisanej sytuacji Kierownik USC
skorzystat z mozliwosci o jakiej mowa w art. 124 ust. 4 p.a.s.c. tj. dokonujac przeniesienia aktu
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, z urzedu uzupehit jego tre$¢ w drodze czynnos$ci
materialno-technicznej, na podstawie dotychczasowych akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego.

W AU nr .../1950 sporzadzonym w Borku Strzelinskim jako miejsce urodzenia wpisano
... — K...”, jako miejsce urodzenia matki- ,,R....... ” oraz data urodzenia matki ,,19...”.
Natomiast do aktu stanu cywilnego przeniesionego do rejestru stanu cywilnego wpisano
odpowiednio: LK., LK. R....” oraz ,,24 kwietnia 19...”.
Do przedmiotowego aktu stanu cywilnego brak akt zbiorowych. W tej kwestii Kierownik USC
w Borowie wyjasnit, ze:

. (-..) w akcie przeniesionym do rejestru stanu cywilnego wpisatam miejsce urodzenia
,K...” na podstawie danych zawartych w PESEL i dawnym KOM-ie. Sprawdzitlam rowniez
dane w sktadanym wniosku o wydanie dowodu osobistego, gdzie wpisane jest miejsce urodzenia

,K...”. Ponadto, po uzyskaniu informacji z referatu infrastruktury, ochrony srodowiska
i rolnictwa nigdy nie byto miejscowosci ,,J...-K....”" na terenie naszej gminy. Zaistniatq sytuacje
mozna  powigzac z tym, iz miejscowos¢ Kazimierzow miesci sie

’

w obrebie geodezyjnym Jelenin.’

Wobec powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z §4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego, zwanego dalej p.r.s.c. nazwg¢ miejscowosci wpisang do
przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszcza si¢ w akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu
cywilnego w brzmieniu wynikajacym z przenoszonego aktu stanu cywilnego. Tym samym
zapis miejsca urodzenia ,,J.... — K.....” nalezato przenie$¢ do aktu stanu cywilnego w brzmieniu
wynikajacym z aktu, a nastgpnie sprostowac¢ o dokumenty potwierdzajace prawidtowy zapis
nazwy miejscowosci.’®> W zakresie nazwy miejscowosci ,,R....” — K... R...... ” Kierownik
USC w Borowie w toku kontroli sprostowal (na podstawie aktu stanu cywilnego) zapis nazwy
miejscowosci, czynigc jednoczesnie wzmianke w akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu
cywilnego. Natomiast w zakresie daty urodzenia matki dziecka Kierownik USC w Borowie
prawidtowo podczas przenoszenia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego uzupehit
akt w zakresie daty urodzenia.

W AM nr .../1967 podczas kontroli stwierdzono, iz pomi¢dzy aktem stanu cywilnego
sporzagdzonym na podstawie dotychczasowych przepisow a aktem zmigrowanym istnieje
rozbiezno$¢ w imieniu kobiety. W akcie sporzadzonym na podstawie przepisOw
dotychczasowych widnieje imi¢ kobiety ,,H....”. Natomiast podczas przenoszenia aktu do
rejestru stanu cywilnego Kierownik USC blednie zapisat imi¢ kobiety ,, H.... ”. W toku kontroli,
po zweryfikowaniu danych w aktach zbiorowych, Kierownik USC sprostowat dokument
w rejestrze stanu cywilnego w formie czynnosci materialno — technicznej, dokonujac
jednoczesnie stosownej wzmianki dodatkowej. Powyzsze dziatanie jest zgodne z art. 35 ust.1
p.a.s.C.

Podczas kontroli ustalono, iz w aktach zbiorowych do aktéw matzenstwa nr AM
...11972, AM .../1967, AM .../1980 i AM .../1956 brak o$wiadczen o nazwiskach noszonych
po zawarciu matzenstwa oraz w aktach stanu cywilnego w ogole brak rubryk na zawarcie tych
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danych. Natomiast w przeniesionych aktach rubryka ,, nazwisko matzonkéow po zawarciu
matzenstwa” oraz rubryka , nazwisko dzieci zrodzonych z tego malZenstwa” zawiera
ww. informacje. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz w opisanych sprawach podczas
przenoszenia aktu malzenstwa z ksiggi papierowej do rejestru stanu cywilnego prawidiowo
zamieszczono w tym rejestrze brakujace dane w zakresie nazwisk matzonkow, jak i1 dzieci
zrodzonych z tego malzenstwa na podstawie przepiséw prawa obowigzujacych w dacie
zawierania matzenstwa. Dzialanie takie zgodne jest z wytycznymi Departamentu Spraw
Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zawartymi w pi§mie nr DSO-WSC-6000-
56/2015 z dnia 6 marca 2015 r. (pkt 5). Jest rowniez o tyle uzasadnione, gdyz pozwoli na
wydanie odpisu aktu matzenstwa zawierajagcego dane niezbgdne do prawidlowej identyfikacji
obywatela 1 umozliwi mu postugiwanie si¢ takim dokumentem bez sktadania dodatkowych
wyjasnien w kwestii nazwisk. W takiej sytuacji zasadnym jest zamie$ci¢ wyciag z przepisow
(np. kopie¢ publikatora aktu prawnego) lub notatke stuzbowa odwotujaca si¢ do tego aktu, tak
aby nie bylo watpliwosci na jakiej podstawie ustalono nazwisko malzonkéw noszone po
zawarciu matzenstwa. Wprawdzie Kierownik USC w Borowie sporzadzit przedmiotowe
notatki, jednak umiescit je na poczatku ksiegi danego roku, a nie do osobnych akt zbiorowych
kazdego aktu. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zasadnym jest umieszczanie notatki w aktach
zbiorowych do kazdego aktu stanu cywilnego przy przenoszeniu dokumentu do rejestru stanu
cywilnego. Taki sposob postepowania $wiadczy¢ bedzie o zweryfikowaniu przez kierownika
usc stanu prawnego obowigzujacego w dacie zawarcia konkretnego zwiazku matzenskiego.

W trakcie kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych aktach, sporzadzonych
na podstawie dotychczasowych przepisoOw podczas przenoszenia, organ prawidlowo wpisywat
do zmigrowanych aktow tre§¢ wzmianek dodatkowych. Natomiast w sytuacji, gdzie byto to
wymagane, w rejestrze pod tresciag przenoszonych aktow zamieszczane byly przypiski (§10
p.r.s.c.).

W skontrolowanych aktach malzenstwa sporzadzonych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,,uwagi” widnial zapis: , stwierdzam, zZe osoby wymienione
w rubryce I ztoZyly w dniu dzisiejszym przede mnq zgodne oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek
matZenski”, informacja ta zostala odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa w rejestrze
stanu cywilnego - w polu ,,0éwiadczenia 0sob, ktore zawarly matzenstwo”. Powyzsze jest
zgodne z §8 p.r.s.c. (dot. np. AM .../2008, AM .../1990, AM ../1980, AM ../1956, AM ../2015).

Ustalono, i1z wszystkie akty stanu cywilnego ktore zostaty sporzadzone lub
w ktorych zamieszczono wzmianki lub przy ktorych zamieszczono przypiski na podstawie
przepisow dotychczasowych w okresie od dnia 1 marca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r.
zostaly przeniesione do rejestru stanu cywilnego do dnia 31 grudnia 2015 r. (wyjatek AM
..12015).

W toku kontroli ustalono, iz przy przenoszeniu aktéw stanu cywilnego z ksiag stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego Kierownik USC w Borowie zaktadat ksiggi dla danego
roku z dodatkowym oznaczeniem: ,,B”, ,,BS”, ,,Z” 1,,S”. W tej kwestii Kierownik wyjasnit,
ze w latach 1946-1954 istnialy urzedy stanu cywilnego w Borowie, Borku Strzelinskim oraz
Zielenicach. Natomiast w latach 1955-1959 procz 3 ww. urzedoéw istnial Urzad Stanu
Cywilnego Siemiandw. Od 1960 r. istnieje Urzad Stanu Cywilnego w Borowie, ktéry swoim
zakresem dziatania objat terytorium wlasciwosci dotychczasowych urzedow, wskutek czego
ksiggi stanu cywilnego zostaty przeniesione i sg aktualnie przechowywane w USC w Borowie.
Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Kierownik USC w Borowie prawidtowo dla kazdej
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ksiegi osobno otwierat ksiege w rejestrze stanu cywilnego, co jest zgodne z wytycznymi
Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewngtrznych zawartych w pismie
z dnia 17 marca 2015 r. nr DSO-ZP-0460-4-7/2015.

[dowéd: akta kontroli str. 88-272, 273-277]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny realizacje zadan
z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. poz. 1741 z p6zn. zm.) w zakresie rejestracji stanu
cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. W przypadkach o ktérych mowa w art. 125 ust. 2 p.a.s.c. zleca¢ wiasciwemu
kierownikowi USC przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
(§34 p.r.s.c.).

2. Nazwg miejscowosci wpisang do przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszczad
w akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w brzmieniu wynikajacym
zZ przenoszonego aktu stanu cywilnego.

3. Rzetelnie dokonywaé przeniesienia tresci aktu stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego (art. 124 ust. 2 pkt 1 p.a.s.c.)

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
0 przekazanie w terminie do dnia 18 kwietnia 2016 roku informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

wz. Wojewody Dolnoslgskiego
WICEWOJEWODA DOLN OSLASKI

/-/

Kamil Krzysztof Zielinski
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