WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 6 lipca 2016 .
Pawel Hreniak

NK-KE.431.17.2016.DP

Pani
Joanna Klimek-Szymanowicz
Wéjt Gminy Lewin Ktodzki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 9 i 10 maja 2016 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na podstawie imiennych
upowaznien Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 25 kwietnia 2016 r. nr: NK-KE.0030.32.2016.DP
oraz NK-KE.0030.33.2016.DP zespoét kontrolny z Wydziatu Nadzoru i1 Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewddzki (przewodniczgca zespotu kontrolnego),
e lga Jaworska — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzgdzie Gminy Lewin Ktodzki z siedziba przy ul. Nad Potokiem nr 4, 57-343
Lewin Klodzki, kontrole¢ problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodoéw osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludno$ci na podstawie ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnoéci* — zwanej dalej u.e.l.,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® — zwanej
dalej u.p.o.o.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
2Dz.U. z 2015 r. poz. 525 z p6zn. zm.
3 Dz.U. z 2016 1. poz. 391.
4Dz.U. z 2016 1. poz. 722.
>Dz.U. z 2015 1. poz. 827 z pdzn. zm.



Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na | pétrocze 2016 r. nr NK-KE.430.2.2015.MJ.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
— realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.
2. Ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
— terminowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
— wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,
— wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
— terminowo$¢ zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
— udostgpnianie danych z rejestru mieszkancoéw 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, tj.
— realizacja obowigzkow dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej,
— terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji,
— realizacja obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowej,
— terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrolg:
— od I marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
— od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzgdu sprawowata Pani Joanna Klimek-
Szymanowicz — Wéjt Gminy Lewin Ktodzki. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzita Pani
Marlena Korczynska-Bryta — inspektor ds. obywatelskich i kadrowych.

Realizacje przez Wojta Gminy Lewin Klodzki zadan 7 zakresu administracji rzgdowej
nalezy ocenié:

l. negatywnie — w zakresie dowodow osobistych

1. negatywnie — w zakresie ewidencji ludnosci

I11.  pozytywnie z uchybieniami — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

Pismem nr NK-KE.431.17.2016.DP z dnia 14 czerwca 2016 r. przekazano projekt
wystgpienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen.



Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych wydanych

od 1 marca 2015 r. o nastepujgcych seriach i numerach: CBX ......... ,CCB ......... , CBY
.......... ,CCB...... ,CCB.........,CCB ........, CCD ........., CCD ........., CCE .........,
CBK....... ,CBC............ ,CCD........ ,CBW ............ ,CBW ............ ,CCE......... ,CBH
......... ,CBR.........,CCE ............,CCC ............,CCG

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w zwigzku z § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postgpowania w sprawie wydawania dowoddw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu® — zwanego dalej r.d.o. W przypadku wydawania dowodu
osobistego dla osoby nieposiadajacej petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych (trzy przypadki)
whniosek sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskdéw zostata dotagczona
prawidtowa fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust.
lu.d.o.oraz § 7 r.d.o.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Ponadto na siedemnastu wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o prawidtowym sposobie
ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego na podstawie
poprzedniego dowodu, natomiast na trzech wnioskach (CBW .......... ,CBW ................ ,CCE
.......... ) brak jest adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajgcej si¢ o wydanie
dowodu osobistego. We wszystkich trzech przypadkach, wniosek o wydanie pierwszego dowodu
osobistego w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych zlozyt jeden
Z rodzicow, zgodnie z art. 25 ust. 2 u.d.o.”. Pracownik przyjmujacy przedmiotowe wnioski
w adnotacjach urzgdowych na formularzu prawidlowo uzupetnit dane rodzica sktadajacego
wniosek w imieniu dziecka, natomiast nie ustalil tozsamosci dziecka. Przepis § 9 ust. 4 r.d.o.
stanowi, iz organ gminy na wniosku odnotowuje w formie adnotacji sposob ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3
(ztozenie wniosku 0 wydanie dowodu osobistego w postaci elektronicznej) na formularzu
odbioru dowodu osobistego. Tozsamos¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego
ustala si¢ na podstawie przedtozonego przez wnioskodawce dotychczasowego dowodu

6 Dz.U. poz. 212.

" W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnoéci do czynnoéci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$é¢ do
czynnosci prawnych ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego wniosek sktada rodzic, opiekun prawny lub
kurator.



osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby, a w przypadku osob, ktore nabyty
obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢é. Natomiast w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie
dowodu osobistego nie posiada dokumentu, o ktorym mowa powyzej, organ gminy ustala jej
tozsamos$é na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych®. Ustalenie
zatem tozsamosci osoby w inny sposéb, anizeli opisany powyzej lub brak ustalenia tozsamosci
stanowi naruszenie przepisu § 9 ust. 1,214 r.d.o.

Dwie ze skontrolowanych kopert zawieraly wnioski 0 wydanie dowodu osobistego
z powodu uszkodzenia poprzedniego dowodu osobistego (CBH ......... ,CBR ....... ) natomiast
w kopertach dowodowych K......... K....... , Koo, B i Jo... K......
znajdowaty si¢ wnioski 0 wydanie dowodu osobistego z powodu utraty dowodu wraz ze
zgloszeniami utraty tego dokumentu. Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego,
ktory dokonal osobistego zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydaje si¢ zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W kopertach dowodowych stwierdzono brak zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego. W tej kwestii pracownik urzedu Marlena Korczynska-Bryta wyjasnita, ze cyt.:

., Zaswiadczenia byly wydawane petentowi, sporzqdzane byty w 1 egzemplarzu stqgd
brak ich w kopertach dowodowych .

Wobec powyzszego nalezy wskazac, iz powyzsza praktyka jest niezgodna z § 60 ust. 4
instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®, ktory
stanowi, ze prowadzacy sprawe wlacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt. Ponadto art. 62 ust. 3 u.d.o. stanowi, iz
dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi sporzadzong w formie papierowej przechowuje
si¢ zgrupowang w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem 1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, data urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego.
Nieprzechowywanie w kopercie dowodowej zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 47 ust. 5
u.d.o. stanowi naruszenie tego przepisu.

We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych wydania nowego dowodu
osobistego z powodu uszkodzenia poprzedniego dowodu osobistego (dwa wnioski) podczas
czynnosci kontrolnych stwierdzono brak formularza zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego
oraz brak zalgczonego uszkodzonego dowodu osobistego. Ponadto uszkodzone dowody osobiste
zostaly uniewaznione nieprawidtowo, tj. w dniu odbioru nowego dowodu osobistego. Wobec
powyzszego wskazaé nalezy, iz posiadacz dowodu osobistego, ktérego dowod osobisty zostat
utracony lub uszkodzony, zgtasza niezwlocznie, osobiscie ten fakt organowi dowolnej gminy
(art. 47 ust. 1 u.d.0.1%), ktéry uniewaznia dokument w dniu zgloszenia (art. 50 ust. 3 pkt 1

8§9ust.1i2r.d.o.

®Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.

10 posiadacz dowodu osobistego, ktorego dowdd osobisty zostat utracony lub uszkodzony, zgtasza niezwlocznie,
osobiscie ten fakt organowi dowolnej gminy, a posiadacz dowodu osobistego przebywajacy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - dowolnej placowce konsularnej Rzeczypospolitej Polskie;j.
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u.d.0.!?). Utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego zglasza sie na formularzu, ktérego wzor
okreslony zostal w zatgczniku nr 5 i 6 do r.d.o. Natomiast zgodnie z § 16 ust. 3 r.d.0.*? do
zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza si¢ uszkodzony dowdd osobisty, a w sytuacji
zgloszenia uszkodzenia drogg elektroniczng lub w placoéwce konsularnej RP za pomocg poczty
lub telefaksu, dokument mozna przekaza¢ rowniez poczta. Organ gminy lub konsul wydaje
osobie, ktora zglasza utrat¢ lub uszkodzenie dowodu osobistego, zaswiadczenie o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego, sporzadzone na podstawie zweryfikowanych danych®®.
W przedmiotowych sprawach naruszone zostaly przytoczone powyzej przepisy.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodéw Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego byt
dokonywany osobi$cie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych, dowod odbierat
rodzic (§ 12 ust. 11 2 r.d.o.). Odbiér dokumentu tozsamosci byt potwierdzany na formularzu
odbioru dowodu osobistego zgodnym z obowigzujagcym wzorem!*, przez upowazniong osobe, tj.
albo przez samego posiadacza dokumentu, albo w przypadku oséb matoletnich — rodzica,
zgodnie z art. 31 ust. 1 12 u.d.o. i § 13 ust. 1 r.d.o. za wyjatkiem wydania dowodu osobistego:
Ko Kool — brak formularza odbioru dowodu osobistego,

-Z...B...,L...... B.......... MoK — na formularzach brak danych wnioskodawcy,
tj. rodzica sktadajgcego wniosek w imieniu dziecka.

Przyczyng powstania przedmiotowych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur postepowania przez pracownika prowadzgcego przedmiotowe sprawy.

[dowdd: akta kontroli str.: 38-61]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
W programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw organu
gminy w  zakresie wydawania dowodow  osobistych  oceniono  pozytywnie
Z nieprawidlowosSciami.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

W informacji przekazanej przez Wojta Gminy Lewin Ktodzki dotyczacej liczby zdarzen
z zakresu udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi wskazano, ze do
organu wptyneto 5 wnioskow w przedmiotowym zakresie. W trakcie kontroli stwierdzono, iz
w okresie objetym kontrolg do organu wptynety trzy wnioski o udostepnienie danych, w tym
jeden wniosek o udost¢pnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodéw Osobistych

1 Uniewaznienie dowodu osobistego nastgpuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placéwki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobg trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.

12Dg zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalgcza sie uszkodzony dowdd osobisty.

13§18 ust. 1 r.d.o.

14§ 13 ust. 1 r.d.o.: Odbiér dowodu osobistego potwierdza sie, wpisujac date oraz skladajgc czytelny podpis na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.
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oraz dwa wnioski 0 udost¢pnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym. Pracownik
urzedu Marlena Korczynska-Bryta wyjasnila, iz cyt.:

W informacji z dnia 22.04.2016 r. przekazanej do DUW, niezbednej do
przygotowania kontroli problemowej podano omytkowo liczbe wnioskow
0 udostepnienie danych z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, ktore

wplynety do Urzedu Gminy w Lewinie Klodzkim od poczqtku roku kalendarzowego
2015 tj. od 01.01.2015 anie od 01.03.2015r.”

W zwiazku z powyzszym kontroli poddano 3 sprawy z zakresu udost¢pniania danych
Z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz udostgpnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi.

W trakcie kontroli ustalono, iz w sprawie nr OK.5345.16.2015 organ udost¢pnit dane,
pomimo ze wniosek zostal ztozony na niewlasciwym formularzu, tj. wg wzoru, ktory
obowigzywat do dnia 28 lutego 2015 r. Z uwagi na brak wniosku ztozonego wedtug wtasciwego
wzoru, organ powinien wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dalej — k.p.a.'®, do uzupemienia brakow
formalnych podania w postaci ztozenia prawidlowego wniosku o udostepnienie dokumentacji
zwigzanej z dowodem osobistym w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania, pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie wskazanego
przepisu.

W sprawie nr OK.5345.29.129.2015 wnioskodawca ztozyt wniosek o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych zadajac udost¢pnienia
wizerunku twarzy oraz wzoru podpisu. Organ w odpowiedzi na wniosek udostepnit zagdane dane.
Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz wizerunek twarzy posiadacza dowodu osobistego
(fotografia), stosownie do art. 56 pkt 2 u.d.o. jest dang gromadzong w Rejestrze Dowodow
Osobistych, natomiast wzdér podpisu (wlasnorgeczny czytelny podpis osoby ubiegajacej si¢
0 wydanie dowodu osobistego), zgodnie z art. 28 pkt 11 u.d.o. jest niezbednym elementem
wniosku 0 wydanie dowodu osobistego, a zatem znajduje si¢ w dokumentacji dowodowe;j (art.
60 — 62 u.d.0.). Zatem w celu udostepnienia wzoru podpisu, wnioskodawca zobowigzany byt do
ztozenia odrgbnego wniosku wg wzoru okre§lonego w zataczniku nr 4 (wniosek o udostepnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym) do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
0 udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi'®. W przedmiotowej sprawie, wobec braku ww. wniosku, organ zobowigzany byt do
podjecia czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., czego jednakze nie uczynit. Powyzsze zaniechanie
stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sprawie nr OK.5345.6.2016 wnioskodawca
zadat wydania kopii koperty dowodowej, jednak zlozyl wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancoéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcdédw oraz rejestru
PESEL. Pomimo to organ nie wezwal wnioskodawcy na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do
uzupehlnienia brakow formalnych podania w postaci zlozenia prawidlowego wniosku

15 Dz.U. z 2016 1. poz. 23.
¥ Dz.U. 22015 r. poz. 1604 z p6zn. zm.



0 udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym w terminie 7 dni od daty
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Z notatki
stuzbowej sporzadzonej przez pracownika urzedu wynika, iz jedynie telefonicznie uzgodniono
z wnioskodawca, ze ,zostanie sporzqdzony nowy wniosek 0 udostepnienie danych
Z zaznaczeniem, zZe dane dotyczq rejestru dowodow osobistych”. Postepowanie takie nalezy
oceni¢ negatywnie. Organ zobowigzany byt do podj¢cia czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.,
czego jednakze nie uczynit. Zauwazy¢ roéwniez nalezy, iz zgodnie z obowigzujacg w administracji
publicznej zasadg pisemnosci organy administracji publicznej realizujg swoje obowigzki na
pismie, tworzac akta sprawy zawierajace dokumentacje'’. Powyzsze zaniechanie stanowi
naruszenie wskazanych przepisow. Ponadto nalezy wskazac, ze pracownik urzgdu w rozmowie
telefonicznej wskazat wnioskodawcy btedny wzor formularza, ktory jest niezbgdny do uzyskania
zadanych danych (wnioskowano o koperte dowodowa, natomiast pracownik poinformowal
0 koniecznosci ztozenia wniosku dotyczacego udostgpnienia danych jednostkowych z RDO).
W konsekwencji wnioskodawca pomimo btgdnego pouczenia uzupetnit rzeczywiste braki
formalne sktadajac prawidtowy wniosek o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem
osobistym. Powyzsze postepowanie $wiadczy o nieznajomosci przepisOw prawa pracownika
realizujagcego omawiane zagadnienie. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz organy gminy uprawnione
sg zarowno do udostepniania danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodéw Osobistych'®,
w zakresie posiadanego dostepu (art. 65 ust. 1 i 3 u.d.o.) jak rowniez do udostepniania
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi znajdujacej si¢ w ich posiadaniu (art. 75 ust. 1
u.d.o.)*°.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie
za udostgpnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Przyczyna ww. nieprawidtowosci byly odpowiednio nie do$¢ rzetelna analiza tresci
wnioskOw, nieprzestrzeganie procedur postepowania oraz brak rozréznienia trybow opisanych
w art. 65 ust. 1 i 3iart. 75 ust. 1 u.d.o. przez pracownika prowadzgcego przedmiotowe sprawy.
[dowdd: akta kontroli str.: 62-76]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i1 prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
negatywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, realizacje przez Wéjta Gminy Lewin Klodzki
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych w zakresie wydawania dowodéw osobistych oceniono negatywnie.

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.
Nr 14 poz. 67).

18 Art. 55 ust. 1 u.d.o.: minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi Rejestr Dowoddw Osobistych.

19 Art. 60 u.d.o.: organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej gromadzg i przechowuja dokumentacje
zwiazang z dowodami osobistymi.



EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz
terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 5 postepowan meldunkowych w sprawach: OK.5343.DW.2.2015,
OK.5343.DW.6.2014, OK.5343.DW.2.2014, OK.5343.DW5.2014, OK.5343.DW3.2014.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze zlozone wnioski o wszczgcie postepowania
co do zasady byty kompletne. Natomiast wniosek ztozony w sprawie nr OK.5343.DW.3.2014
byl obarczony brakami formalnymi, bowiem wnioskodawca nie ztozyt pod nim podpisu. Zgodnie
z art. 63 § 3 zdanie pierwsze k.p.a. podanie wniesione pisemnie powinno by¢ podpisane przez
wnoszgcego, natomiast w przypadku stwierdzenia brakow formalnych organ zgodnie
Z dyspozycja art. 64 § 2 k.p.a. powinien wezwa¢ wnoszacego o ich uzupelnienie brakow
w terminie 7 dni od daty dorgczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpoznania. W powyzszej sprawie organ nie podjal stosownych krokoéw i przeprowadzit
postgpowanie administracyjne, a nastepnie orzekt co do istoty sprawy. Powyzsze stanowi razace
naruszenie prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), bowiem wszczecie postgpowania wnioskiem
zawierajacym nieusunicte braki formalne jest powaznym naruszeniem prawa proceduralnego?.

W wyniku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskdw o wszczecie postepowania
administracyjnego zostato zalaczone potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej w wysokos$ci
10 zt. Zgodnie z wykazem przedmiotow oplaty skarbowej, stanowiagcej zalacznik do ustawy
0 optacie skarbowej?l w czesci I pod poz. 53. znajduje si¢ stawka oplaty za decyzje
niewymieniong w zataczniku, do ktorej zastosowanie maja przepisy k.p.a.?2. Stawka ta wynosi
10 zt. W zwiagzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze optate wnosi si¢ od kazdej wydanej
W postepowaniu administracyjnym decyzji. Jezeli z wniesionego przez stron¢ wniosku wynika,
ze w jednym postepowaniu chce wymeldowaé dwie pelnoletnie osoby, woéwczas organ majac na
uwadze cech¢ indywidualno$ci decyzji, jest zobowigzany orzec w stosunku do kazdej osoby
odrebng decyzja. Wobec powyzszego nalezy wskazac, Ze juz na etapie wszczecia postepowania
organ jest w stanie stwierdzi¢ ile decyzji bedzie musial w postgpowaniu wydaé, co wigze si¢
Z konieczno$cig zadania wniesienia odpowiedniej kwoty oplaty skarbowej. W przypadku
wniesienia niepetnej kwoty przez wnioskodawce, organ jest zobowigzany wezwac
wnioskodawce na podstawie art. 261 § 1 k.p.a. wskazujac jej termin na wniesienie pozostatych
nalezno$ci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie dni.
W sprawach nr OK.5343.DW.6.2014 oraz OK.5343.DW.5.2014 wnioskodawca uiScil optate
skarbowa jedynie w wysokosci 10 zl, pomimo zadania wymeldowania dwdch petnoletnich oséb,
a organ nie wezwal go do jej uzupelnienia, co nalezy oceni¢ negatywnie. Powyzsze
nieprawidlowo$ci sa spowodowane nieprzestrzeganiem procedury postgpowania przez
pracownika.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ realizowat obowigzek
wynikajacy z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

2 Por. wyrok NSA z 12 pazdziernika 1999 r., sygn. akt IV SA 1303/97, wyrok NSA z 15 wrze$nia 2000 r., sygn.
akt 111 SA 417/00, wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 maja 2007 r., sygn.. akt V SA/Wa 58/07.

21 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783 z p6zn. zm.).

22'W tej grupie mieszczg sie decyzje wydawane na podstawie art. 35 u.e.l.
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administracyjnego?®, czyli zawiadamial wszystkie strony o wszczeciu postepowania, jednak
w zawiadomieniach znajdowato si¢ nastgpujace pouczenie: ,,informuje, ze strony moga wnosic¢
uwagi, wyjasnienia, dowody w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia”. Powyzsze
pouczenie znacznie ogranicza prawa strony w toku postgpowania administracyjnego, bowiem
strona zgodnie z zasada czynnego udzialu w postepowaniu moze podejmowac inicjatywe na
kazdym jego etapie, w tym proponowac przeprowadzenie dowodow czy sktada¢ wyjasnienia.
Powyzsze nieprawidtowe pouczenie wprowadza stron¢ w biad co do istnienia jej praw, co nalezy
oceni¢ negatywnie.

W  toku czynnosci  kontrolnych  stwierdzono, ze w  postgpowaniach
nr OK.5343.DW.3.2014 oraz OK.5343.DW.2.2014 instytucja zeznan strony byla stosowana
nieprawidlowo. Zgodnie z art. 86 k.p.a. jezeli po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub
Z powodu ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, organ
administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze przestuchac strong. Do przestuchania stron
stosuje si¢ przepisy dotyczace $wiadkow, z wylaczeniem przepisOw o Srodkach przymusu.
Z charakteru tej instytucji wynika, ze jest to positkowy $rodek dowodowy, dopuszczalny
W postepowaniu administracyjnym w ostatecznos$ci, z uwagi na jego subiektywnos$¢. W aktach
spraw znajduja si¢ protokoly z przestuchan, zawierajace pouczenia o odpowiedzialnos$ci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan. Z ustalen kontroli wynika, Ze instytucja ta byta stosowana jako
podstawowy §$rodek dowodowy, co prowadzi do wniosku, ze pracownik prowadzacy
postgpowania myli instytucj¢ zeznan strony z mozliwoscig jej wezwania do zlozenia wyjasnien
w sprawie. Wyjasnienia strony nie sg srodkiem dowodowym, a dotyczg przedstawienia stanu
faktycznego wymagajacego udowodnienia®®. Nie sa rowniez odbierane pod odpowiedzialno$cia
karng, poniewaz mieszczg si¢ w sferze prawa do obrony interesu strony.

Nalezy wskaza¢, ze w sprawie nr OK.5343.DW.6.2014, gdzie byl ustanowiony
petnomocnik, pisma byty kierowane zarowno do strony jak i do petnomocnika, co stanowi
niepoprawng praktyke. Co wigcej, z rozdzielnika pism albo nie wynika, Ze pismo do
pelnomocnika zostato skierowane? albo dorgczano mu pisma jedynie ,,do wiadomosci”, a strona
byta oznaczona przy wykazie ,,otrzymuja”?®. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 40 § 2 zd.
pierwsze k.p.a. jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorecza si¢ pelnomocnikowi.
Zgodnie z ta zasadg bezskuteczne jest doreczanie pism stronie, jezeli ustanowila ona
pelomocnika, co wigcej, skutek prawny wywiera dopiero doreczenie pisma petnomocnikowi?’.
Powyzsze uznano za naruszenie powyzszego przepisu. Odnoszac si¢ ponadto do oznaczania
stron i ich zastepcow procesowych w postepowaniu, w toku kontroli ustalono, ze w przypadku,
gdy dla strony zostal ustanowiony przedstawiciel dla osoby nieobecnej, z rozdzielnika pisma (np.
decyzji) nie wynika, ze pismo zostato do niego skierowane, natomiast oznaczona jest jedynie
strona nieobecna. Wymaga podkreslenia ze zasadnym bytoby wskazywanie w decyzji zastepcy
procesowego strony przy jej oznaczeniu, np. ,,E...... W....... przedstawiciel nieobecnej strony

23 Dz.U. 2 2016 1. poz. 23.

24 Vide wyrok NSA z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt Il GSK 1459/12.

% Sytuacja taka miala miejsce w przypadku oznaczenia stron decyzji, gdzie w decyzji nie zostal oznaczony
pelnomocnik a jedynie strona, ktora reprezentuje.

2 Sytuacja taka miala miejsce np. w przypadku zawiadomienia o wszczeciu postepowania.

27 Vide B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, \Warszawa 2014, s. 262-
263.



- M. Booooooli , adres:...”, natomiast pelne oznaczenie strony wymeldowywanej
zawiera¢ w rozstrzygnigciu.

Ponadto w sprawie nr OK.5343.DW.2.2014 przy doreczaniu decyzji stronie—R............
Borr miata miejsce fikcja dorgczenia. Powyzsze ustalono na podstawie znajdujacej
si¢ w aktach sprawy koperty opieczetowanej przez listonosza z adnotacjami ,,adresat wyjechat
bez podania adresu” oraz ,nie mieszka”. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
koperta jest pusta. Ponadto na zwrotce znajduje si¢ potwierdzenie odbioru dokonane przez strong
W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ z prosba o wyjasnienia do pracownika prowadzacego
postepowanie. Pani Marlena Korczynska-Bryta wyjasnita, ze ,,wydano omytkowo oryginat
doreczonej decyzji”. Nalezy wskazaé, ze powyzsze postgpowanie jest nieprawidlowe.
W sytuacji, gdy nastapilo dorgczenie w trybie art. 44 § 1 1 4 k.p.a. nie ma mozliwos$ci wydania
oryginatu decyzji z koperty znajdujacej si¢ w aktach sprawy. W sytuacji, gdy strona ktora nie
odebrata decyzji osobiscie zwrdci si¢ do organu z takim zadaniem, nalezy zastosowac art. 73
§ 1 wzw. z § 3 k.p.a. 1 wydac stronie uwierzytelniony odpis wydanej decyzji. Nalezy podkreslic,
ze w takiej sytuacji termin na ztozenie odwotania jest liczony od daty fikcji doreczenia, a nie
osobistego odbioru decyzji przez strone.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie oznaczania
stron decyzji administracyjnej (wyjatek stanowig strony wymeldowywane), bowiem
w rozdzielniku decyzji znajdowaty si¢ jedynie ich imiona i nazwiska. Artykut 107 § 1 k.p.a.
stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ m.in. oznaczenie strony lub stron. Zgodnie
Z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa i doktryny za poprawne oznaczenie strony (bedacej
osobg fizyczng) w decyzji, uznaje si¢ podanie jej danych osobowych takich jak: imi¢ (imiona),
nazwisko i miejsce zamieszkania lub pobytu oraz w razie potrzeby inne dane np. PESEL?,
Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2016 r. strona (adresat) decyzji
powinna zosta¢ w decyzji wskazana w sposob niebudzacy watpliwosci, a wigc na tyle
jednoznacznie, by nie bylo zadnych watpliwosci, do jakiego podmiotu zostala skierowana.
Nieprawidlowe bedzie natomiast takie okreslenie adresata decyzji, ktére powoduje, ze dla jego
ustalenia staje si¢ konieczna analiza dokumentow znajdujacych si¢ w aktach
administracyjnych?. Powyzsze uznano za naruszenie art. 107 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie decyzje rozstrzygajace sprawe co do istoty
zawieraly w podstawie prawnej art. 104 k.p.a. Nalezy wskaza¢, ze w omawianych decyzjach
zbgdnym jest przywotywanie w podstawie prawnej powyzszego przepisu, bowiem art. 104 k.p.a.
stosuje si¢ jedynie pomocniczo w sytuacjach, gdy przepis prawa materialnego nie wskazuje
jednoznacznie, ze rozstrzygni¢cie w danej sprawie nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej.
Ponadto decyzje w podstawie prawnej zawieraly takze art. 107 k.p.a., ktory stanowi o elementach
decyzji. Wskazywanie powyzszego przepisu jest bezcelowe.

Odnoszac si¢ do terminowo$ci prowadzenia postepowan meldunkowych, w toku
czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie postepowania, gdzie organ orzekat co do istoty
sprawy, zostaty przeprowadzone nieterminowo, naruszajac art. 35 § 3 k.p.a. (sprawy nr
OK.5343.DW.2.2014, OK.5343.DW.6.2014, OK.5343.3.2014 oraz OK.5343.DW.5.2014).

2 Vide E. Klat-Gorska, L. Klat-Wertelecka, Wiasciwe a wadliwe oznaczenie strony w decyzji administracyjnej,
~Nowe Zeszyty Samorzadowe. Opinie prawne”, nr 2/2007, s. 23 i n., takze np. wyrok NSA z dnia 6 maja 2008 r.,
sygn. akt Il GSK 73/08.

29 Sygn. akt VI SA/Wa 2101/15.
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Nalezy podkresli¢, ze w postepowaniach wystepowaty wielomiesigczne stany przewlektosci,
zwigzane z razacg niestarannos$cig pracownika prowadzacego postepowanie. Dla przyktadu
nalezy wskaza¢, ze np. w sprawie nr OK.5343.DW.6.2014 wniosek o wszczgcie postepowania
wptynat do organu 21 listopada 2014 r. — natomiast zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
zostato skierowane do stron dopiero po uptywie 3 tygodni (12 grudnia 2014 r.), a pierwsza
czynno$¢ dowodowa w tej sprawie zostala podjeta 6 lutego 2015 r. Cate postepowanie trwato
ponad 13 miesigcy. W sprawie nr OK.5343.DW.3.2014 migdzy czeSciowym umorzeniem
postepowania a kolejng czynno$cig procesowg stwierdzono niczym nieuzasadniong
osmiomiesig¢czng przerwe (od 5 sierpnia 2014 r. do 22 kwietnia 2015 r.). Stwierdzono réwniez,
ze organ nie realizowat obowigzku wynikajacego z art. 36 § k.p.a., ktory stanowi, ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Na marginesie
nalezy wskaza¢, ze pracownik prowadzac postepowania w sposob przewlekly i nie realizujac
obowigzku wynikajacego z art. 36 k.p.a. naraza si¢ na ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci
porzadkowej, dyscyplinarnej lub majatkowej®®. Przyczyna ww. nieprawidlowosci byty
odpowiednio nieprzestrzeganie procedur postepowania oraz niewystarczajgcy nadzér nad
realizacja zadan.

[dowdd: akta kontroli str.: T7-267]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienia dotyczace zarowno wydawania przez Woéjta Gminy Lewin
Ktodzki decyzji administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. jak i terminowosci prowadzonych
postepowan oceniono negatywnie.

Wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 20 losowo wybranych formularzy meldunkowych, przyjetych
w kontrolowanym okresie, tj. 10 zgloszen pobytu statego oraz 10 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, ze wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaty dokonane na
wlasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami i co do zasady zawieraty
wszystkie dane przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 i 2 u.e.l.). Wyjatek
stanowig formularze H.... L....., gdzie brak wskazania wojewodztwa w adresie pobytu statego
oraz I.... W...., gdzie brak wojewo6dztwa w adresie pod ktorym ma nastgpi¢ zameldowanie.

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu, zlozone przez wlasciciela lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu. Jednak na druku meldunkowym M....... Foo..
zamiast wlasnorecznego, czytelnego podpisu widnieje jedynie nieczytelny podpis wiasciciela.
Ponadto na druku S....... = B podpis osoby dokonujacej obowigzku meldunkowego
réwniez jest nieczytelny, co nalezy oceni¢ negatywnie. Ponadto stwierdzono, ze na formularzach

% Patrz art. 38 k.p.a. oraz art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 20 styczna 2011 r. o odpowiedzialnoéci majgtkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U. Nr 34, poz. 173 z p6zn. zm.).
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P M.......... oraz A.... B....... pracownik przyjmujacy zgloszenie nie przystawit
Swojej pieczeci, powyzsze uznano za uchybienie formalne.

Wobec powyzszego oraz w zwigzku z faktem, ze zameldowanie jest czynnoscig
materialno-techniczng wykonywang w chwili zgtoszenia, nalezy stwierdzié, ze bezwzglgdnym
obowigzkiem pracownika organu jest staranne weryfikowanie kompletnoséci formularza oraz
spelianie stawianych przez formularz wymogow.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze formularze zawieraty adnotacje
0 przedstawieniu do wgladu dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny.

Zgodnie z art. 32 ust. 112 u.e.l. osobie dopetniajgcej obowigzku zameldowania na pobyt
staty, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu.
Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek,
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy. W wyniku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze organ co do zasady nie przechowuje w aktach wydanych zaswiadczen, jednak
na druku meldunkowym L...... H........ widnieje adnotacja o wydaniu zaswiadczenia. Wobec
powyzszego w toku czynnos$ci kontrolnych poproszono o wydruk przyktadowego zaswiadczenia
z systemu. Zaswiadczenie zawiera wszelkie elementy wymagane przepisami prawa.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze po przyjeciu zgltoszenia meldunkowego
co do zasady do rejestru wprowadzane sg prawidtowe dane przewidziane przepisami prawa.
(wyjatek stanowi sprawa M.......... = S — gdzie w systemie widnieje data
zameldowania 15.01.2016 r. natomiast zgloszenie przyjeto 12.01.2016 r.). Fakt ten ustalono na
podstawie pordwnania danych zawartych na formularzu z danymi wprowadzonymi do rejestru.
[dowdd: akta kontroli str.: 268-287]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnos$ci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru miesgkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancéw oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaty wydane w odpowiedzi na kompletne wnioski,
ztozone w formie pisemnej przez uprawnione podmioty. Ustalono, iz organ gminy sprawdzat
obowigzek uiszczenia optaty skarbowej. W sprawach tego wymagajacych, do wnioskow
dotagczone byty potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Na wydanych zaswiadczeniach
znajduja si¢ adnotacje zardéwno o uiszczonej oplacie skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu,
co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty
skarbowej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sprawie nr OK.5343.31.2016 organ wezwat
whnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupetienia brakow formalnych wniosku
W postaci ,,0okreslenia celu wydania poswiadczenia zameldowania, w celu naliczenia optaty
skarbowej”. Powyzsze nalezy uzna¢ za niepoprawng praktyke, bowiem nie istnieje wymog
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wskazania we wniosku celu wydania zaswiadczenia. Zgodnie z art. 63 § 2 k.p.a. podanie powinno
zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zado$¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych. Nalezy wskazaé, ze przepisy
szczegollnie nie stawiajg dodatkowych wymagan wnioskowi o wydanie za§wiadczenia z rejestru
mieszkancow. Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze niewskazanie przez wnioskodawce celu
do jakiego jest niezb¢dne za$wiadczenie nie stanowi braku formalnego wniosku. Organ
W powyzszej sytuacji powinien wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 261 § 1 k.p.a. do
wniesienia oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia w wysokosci 17 zI w terminie nie
krotszym niz siedem dni, a nie dtuzszym niz czternascie. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
o optacie skarbowej, optacie skarbowej podlega wydanie zaswiadczenia na wniosek. Jest to
podstawowa zasada. Jezeli wnioskodawca nie wskaze we wniosku podstawy prawnej, na mocy
ktorej nie podlega optacie, organ powinien zatozy¢, ze taka podstawa nie istnieje i zadac
uiszczenia oplaty. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w nagtowku pisma powinno znajdowac si¢
oznaczenie organu a nie aparatu pomocniczego, bowiem to organ wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia brakow fiskalnych wniosku.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia wydane na wniosek
B....... S..... oraz M...... D...... zostaly wydane na podstawie art. 32 ust. 1 u.e.l. Nalezy
wskaza¢, ze na tej podstawie organ wydaje zaswiadczenia podczas wykonywania obowigzku
meldunkowego, natomiast umocowanie do wydania zaswiadczenia z rejestru mieszkancoéw
dotyczacych danych wnioskodawcy stanowi art. 45 ust. 2 u.e.l. Przepisy te nie moga by¢
stosowane zamiennie, bowiem reguluja inne instytucje prawne. Powyzsze uznano za naruszenie
art. 32 ust. 1 u.e.l.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w wigkszosci spraw organ wydawat
zaswiadczenia niezgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. W sprawach nr
OK.5345.2.21.2015, OK.5345.Z.24.2015, OK.5345.7.19.2015, OK.5345.Z2.7.2.2015 organ
zawarl w zaswiadczeniu drugie imi¢ osoby, ktérej zaswiadczenie dotyczy, pomimo ze
wnioskodawca danych takich nie zadat. Ponadto w zaswiadczeniach OK.5345.10.2016,
OK.5345.2.7.2015, OK.5345.Z2.7.1.2015, OK.5345.2.7.2.2015, @ OK.5345.7.24.2015,
OK.5345.Z.21.2015 oraz OK.5345.Z.17.2015 organ zawarl date¢ zameldowania, pomimo ze
zadanie takie nie wynika ze zlozonego wniosku. Nalezy wskaza¢, iz organ jest zwigzany
zadaniem wnioskodawcy, a wydane za§wiadczenie powinno by¢ jego odzwierciedleniem.

Na 6 poddanych kontroli za$wiadczeniach znajduje si¢ naglowek ,,poswiadczenie
zamieszkania (wazne w ciaggu 2 miesi¢cy od daty wystawienia)”. Nalezy wskazac, ze przepisy
nie wskazuja terminu wazno$ci zaswiadczenia, a sa one wazne do czasu, az organ nie wyda
pozniejszego zaswiadczenia o odmiennej tresci. Ponadto nie istnieje instytucja o nazwie
,»poswiadczenie zamieszkania”, bowiem organ wydaje ,,zadwiadczenia z rejestru mieszkancéw”
— €0 wigcej, nie zawsze muszg zawiera¢ w swej tresci dane adresowe wnioskodawcy, wigc nie
zawsze s3 poswiadczeniem zamieszkania. Powyzsze uznano za niepoprawng praktyke.

Ustalono, ze organ w odpowiedzi na wniosek A..... Koo zawierajacy zadanie
wydania zaswiadczenia zawierajacego dane wnioskodawczyni oraz jej maloletnich dzieci,
pomimo ze wnioskodawca o to nie wnosit, wydat trzy ,,po§wiadczenia zamieszkania”. Nalezy
wskazac, ze organ jest zwigzany ztozonym wnioskiem i powinien wydaé za§wiadczenie zgodnie
z zadaniem w nim zawartym. W powyzszej sytuacji organ powinien wyda¢ jedno a nie trzy
za$wiadczenia.
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Wszystkie zas§wiadczenia zostalty wydane w formie odpowiadajacej ztozonemu
wnioskowi. Na zaswiadczeniach widnieje oznaczenie aparatu pomocniczego (urz¢du gminy)
badz jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) zamiast oznaczenia organu gminy (wyjatek
stanowi sprawa nr OK.5345.7.4.2015). Zgodnie z art. 45 ust. 2 u.e.l. organy prowadzace rejestry
mieszkancow oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcéw, na wniosek zainteresowanej osoby (...)
s3 obowigzane wyda¢ zaswiadczenie. Wobec powyzszego oznaczenie organu (Wojta Gminy
Lewin Ktodzki) powinno widnie¢ w nagldéwku wydanego zaswiadczenia.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie z art.
217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz W terminie
siedmiu dni. Na wszystkich 10 skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ data wptywu, jednak
brak pieczeci wptywu do organu, co narusza § 42 ust. 23! rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
I zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych. Ponadto w dokumentach brak potwierdzenia odbioru
za$wiadczenia przez wnioskodawce badz informacji co do sposobu wysylki czy potwierdzenia
dokonania wystania przesyiki, co narusza § 60 ust. 3 powyzszego aktu. Jednak w wyniku
porownania daty wypetnienia wniosku z data wydania zaswiadczenia stwierdzono, ze
za$wiadczenia zostaly wydane terminowo.

[dowéd: akta kontroli str.: 296-316]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen 2z rejestru
mieszkancoOw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow, oceniono negatywnie, natomiast
terminowo$¢ prowadzenia powyzszych spraw oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Udostepnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych udostgpnienia danych z rejestru mieszkancow
i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byly na wtasciwych
formularzach okreslonych na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
0 udostgpnienie danych z rejestru mieszkancoéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udost¢pnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego®2.

W wyniku kontroli ustalono, Ze tylko jeden wniosek podlegal optacie za udostgpnienie
danych (sprawa nr OK.5345.31.2015). Do wniosku zostato dotaczone potwierdzenie uiszczenia
optaty w wysokosci 31 zl za udostgpnienie danych oraz optata skarbowa w wysokosci 17 zt za
stosunek pelnomocnictwa.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze organ nie zawsze udostepnial dane
zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. W sprawie nr OK.5345.31.2015 organ nie odnidst
si¢ do zadania udostepnienia okresu zameldowania na pobyt stalty, a w sprawie nr

31 Po zarejestrowaniu przesytki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
32Dz.U. Nr 243, poz. 1450 z p6zn. zm.
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OK.5345.24.2015 organ nie udostepnit danych dotyczacych obywatelstwa osoby, co nalezy
oceni¢ negatywnie. Przyczyng powyzszego jest niestaranno$¢ pracownika przy realizacji
powierzonych obowigzkow.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz organ w sprawie nr
OK.5345.15.2015 udostepnit dane osobowe podmiotowi, ktory nie wykazal interesu prawnego.
W powyzszej sprawie wnioskodawca zadat udostepnienia danych krggu osob spokrewnionych
ze zmartym dhuznikiem w celu ustalenia spadkobiercow, a w konsekwencji wyegzekwowania od
nich zobowigzania finansowego pozostawionego przez zmarlego. Nalezy wskazaé, iz organ
W odpowiedzi na powyzsze wnioski udostepnil dane osobowe syna zmartego, mimo iz
wnioskodawca nie wykazat interesu prawnego w uzyskaniu zadanych danych. Wyjasniajac
pojecie interesu prawnego, podkresli¢ nalezy przede wszystkim jego nieodlaczng ceche jaka
musi by¢ jego rzeczywisty charakter. Wyszczegolniona cecha powoduje, ze interes prawny musi
istnie¢ w czasie stosowania wskazanych norm prawa administracyjnego. Wnioskodawca nie
moze utozsamia¢ realno$ci interesu prawnego z zamiarem dokonania w przysztosci jakiej$
czynnos$ci, np. z wystagpieniem z wnioskiem do sadu w celu zainicjowania post¢powania
spadkowego. Natomiast przez wykazanie interesu prawnego ustawodawca rozumie
udowodnienie, a nie jedynie uprawdopodobnienie interesu prawnego przez osobe legitymujaca
si¢ nim®, Interes ten musi rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania danych norm prawa
administracyjnego. Nie moze to by¢ interes tylko przewidywany w przysztosci ani
hipotetyczny®*. Tym samym zamiar ustalenia kregu potencjalnych spadkobiercow przez
wnioskujacy podmiot nie jest wystarczajagcym uzasadnieniem interesu prawnego, jest
uwiarygodnieniem jedynie interesu faktycznego. Nalezy wskazaé, iz w powyzszej sytuacji organ
majac watpliwosci co do wykazanego interesu prawnego wnioskodawcy, powinien wezwaé go
na podstawie art. 50 k.p.a. do ztozenia wyjasnien w sprawie oraz przedstawienia odpowiednich
dokumentoéw uzasadniajacych interes prawny badz tez stwierdzajac uwiarygodnienie interesu
faktycznego, zwroci¢ si¢ o wyrazenie zgody od osoby, ktoérej te dane dotycza na ich
udostgpnienie. W sytuacji, gdy interes prawny nadal nie zostanie wykazany badz nie zostanie
uzyskana zgoda od osoby, ktorej te dane dotycza organ jest zobowigzany wydac rozstrzygniecie
w oparciu o zebrany materiat dowodowy — w powyzszym przypadku decyzj¢ 0 odmowie
udostepnienia danych jednostkowych na podstawie art. 47 ust. 3 u.e.l.

W sprawach nr OK.5345.20.2015, OK.5345.17.2015 organ udostgpnit dane
w odpowiedzi na wnioski podpisane przez kierownika sekretariatu i starszego sekretarza
sadowego. Nalezy wskazac, ze § 9 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia
2003 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow
administracji sadowej®* enumeratywnie wymienia kompetencje kierownika sekretariatu
przyshugujace mu z mocy prawa®. Wsrod nich nie znajduja sie kompetencje dotyczace
mozliwosci samodzielnego wystepowania z wnioskiem o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancoOw. Odnoszac si¢ do wniosku podpisanego przez sekretarza sadowego nalezy

33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 1070/12.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt | SA/Wa 2326/10.

% Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 z p6zn. zm.

3 Kierownik sekretariatu jest uprawniony m.in. do sporzadzania pism o nadestanie danych z ksiag stanu cywilnego,
o nadestanie akt, o wyznaczenie adwokata ustanowionego dla strony, o dostarczenie dokumentow lub przedmiotow
przez osoby trzecie oraz o dokonanie ogloszen oraz ich podpisywania.
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wskaza¢, ze pomimo ze na podstawie § 9 ust. 3 ww. zarzagdzenia moze on by¢ upowazniony
przez kierownika sekretariatu do sporzadzania pewnych pism, to z uwagi, ze kierownik
sekretariatu nie posiada kompetencji do wystepowania z wnioskiem o udostepnienie danych,
réwniez nie moze upowazni¢ do tych czynnosci innych pracownikow. W zwigzku z powyzszym,
we wskazanych sytuacjach organ powinien wezwac¢ wnioskodawce na podstawie art. 50 k.p.a.
do przedstawienia zarzadzenia se¢dziego legitymujacego dziatania pracownika sadu,
aw przypadku nieprzedstawienia wymaganego dokumentu odmoéwi¢ udostepnienia danych
Z rejestru mieszkanco6w na podstawie art. 47 ust. 3 u.e.l.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niewystarczajgca znajomos¢ przepisow
prawa przez pracownika realizujacego wnioski o udostepnienie danych z rejestru mieszkancoéw
i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Stwierdzono, ze we wszystkich nagtdéwkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski
0 udostepnienie danych widnialo nieprawidtowe oznaczenie podmiotu je udostepniajacego
(gminy Lewin Klodzki, zamiast Wojta Gminy Lewin Klodzki). Zgodnie z art. 50 ust. 2 u.e.l.
dane z rejestrow mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcdéw udostepniaja organy
gmin prowadzace te rejestry, w konsekwencji oznaczenie wtasciwego organu powinno widnie¢
w naglowku odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych. Powyzsze uznano za uchybienie
formalne niemajace wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

[dowdd: akta kontroli str.: 317-342]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow 0CeNiONO negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wojta Gminy Lewin Klodzki zadan 7 zakresu administracji rzgdowej W zakresie ewidencji
ludnosci oceniono negatywnie.

REJESTRACJA | KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
i kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2015 i 2016. Ustalono, iz w kontrolowanym
okresie Wojt Gminy Lewin Klodzki nie wydal decyzji administracyjnej na podstawie art. 39 ust.
1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej®’.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej®®, Wéjt Gminy Lewin Ktodzki w latach 2015 i 2016 prowadzit
rejestracj¢ zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadzat rejestr na podstawie rejestru mieszkancow,

$"Dz.U. 22015 r. poz. 827 z p6Zn. zm.

3 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nig osiemnastu
lat zycia.
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0 ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (do dnia 28
lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego).

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreSlonego w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia
ewidencji wojskowej*°, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na no$niku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1996 r. zostaly sporzadzone w dniu
2 stycznia 2015 r., rejestr mezczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1997 r. zostaly sporzadzone
w dniu 4 stycznia 2016 r. Wszystkie rejestry zostaty prawidlowo podpisane przez Wojta Gminy
Lewin Ktodzki. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane osob, ktére ukonczyty lub ukoncza do
31 grudnia 18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu,
w ktérym osoba objeta rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia, totez rejestry sporzadzone zostaty
prawidtowo.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. ujetych bylo 9 oséb. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1996 r. ujetych byto 16 osdb. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r.
i w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. ujetych byto odpowiednio 9 osob i 4 osoby.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. W6jt Gminy Lewin Ktodzki po sporzadzeniu rejestru
przekazywat jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupetnien (w kwalifikacji
prowadzonej w 2015 r. pismem nr OK.5570.1.2015 z dnia 7 stycznia 2015 r., w kwalifikacji
prowadzonej w 2016 r. pismem nr OK.5570.1.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r.).

W rejestrach sporzadzonych na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej w latach
2015 i 2016 nie stwierdzono osob zameldowanych na pobyt staty na terenie innej gminy, a na
pobyt czasowy na terenie gminy Lewin Ktodzki, totez nie byto koniecznosci przekazywania
zawiadomien, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 r.r.*> Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany
przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do
rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.%%,

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osoéb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgcych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, Zze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wojt Gminy Lewin Klodzki
sporzadzal rejestr osdb objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia i przekazywat jego jeden

% Dz.U. z 2015 r. poz. 991.

40 Wjt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy
miesigce zawiadamia niezwlocznie wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu stalego osoby o jej wpisaniu do rejestru.

41 Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyta wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
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egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupelien niezwtocznie po sporzadzeniu, zgodnie
z§3ust.3r.r.

Organ gminy przesylat wojewodzie informacje o liczbie m¢zczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz osoby, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*?, zwanego dalej r.k.w., zostaty
wezwane przez Wojta Gminy Lewin Klodzki do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;.
W aktach sprawy nie pozostawiono jednak egzemplarzy pism wychodzacych. Pracownik urzedu
wyjasnil, ze wezwania byly sporzadzane w jednym egzemplarzu i dorgczane adresatom.
Powyzsze jest niezgodne z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
I zakresu dziatania archiwow zaktadowych, ktory stanowi, ze prowadzacy sprawe wiacza do akt
sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzgcego przeznaczony do wiaczenia do akt.
Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej nalezy zatem sporzadza¢ w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach i jeden z nich pozostawa¢ w aktach sprawy, zgodnie z ww.
przepisem. Wobec powyzszego poproszono pracownika o wydrukowanie przyktadowego
wezwania. Na tej podstawie stwierdzono, ze wezwania sporzadzane s3 wg wzoru okreslonego
w zatgcznikach do r.k.w.

Wojt Gminy Lewin Klodzki prowadzit listy stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej, uwzgledniajagc dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Listy stawiennictwa osob do
kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 roku sporzadzone zostaly oddzielnie dla rocznika
podstawowego (0sob urodzonych w 1996 i 1997 roku) oraz oddzielnie dla rocznikow starszych.
Wobec powyzszego poproszono pracownika o wyjasnienia, ktory wskazat, Zze taki sposob
postepowania wynika z pism Starostwa Powiatowego w Klodzku z dnia 3 grudnia 2014 roku
oraz z dnia 5 stycznia 2015 roku. W tej sytuacji powyzsza argumentacja zastuguje na
uwzglednienie. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1-3 r.k.w. wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) sporzadza w dwoch egzemplarzach list¢, na podstawie: rejestru
0sob objetych rejestracjg, wykazu osoéb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3, imiennego zestawienia o0séb,
otrzymanego od wojskowego komendanta uzupelnien — wykorzystujac dane osobowe
z ewidencji ludnosci. Ustawodawca wprost wskazuje, ze sporzadza si¢ jedng liste w dwoch
egzemplarzach. Gdyby intencjg ustawodawcy byto tworzenie osobnych list dla rocznikow
podstawowych a osobnych dla rocznikow starszych wskazalby wprost taki obowigzek tak, jak
czyni to w § 3 ust. 3 ror. w kwestii dotyczacej rejestru. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz
w wyjasnieniach przekazanych organom gmin przez Wojewodg Dolnoslgskiego, pismo nr SOC-

42Dz.U. Nr 202, poz 1566 z p6zn. zm.
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OP.6610.132.2015.RL z dnia 27 pazdziernika 2015 roku, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
W Wyjasnieniach dotyczgcych organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016
roku wskazalo, iz:

., (...) Na liste osob podlegajgcych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej wpisuje si¢ wszystkich mezczyzn urodzonych w 1997 roku, mezczyzn
starszych, figurujgcych w wykazach o0sob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony oraz osoby wykazane przez WKU. (...) Wykaz
moze by¢ uzupetniany w czasie trwania kwalifikacji wojskowej o osoby ujete
W dodatkowych zestawieniach, przekazywanych przewodniczqcemu PKLek (oraz
wlasciwemu wéjtowi) przez WKU (...).”"®.

Z powyzszego wynika, iz lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej powinna by¢ jedna,
a W razie otrzymania w czasie trwania kwalifikacji wojskowej dodatkowych zestawien, nalezy
ja uzupehi¢, a nie tworzy¢ osobng, dodatkowsg list¢ stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowe;j.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 r.k.w. Wojt Gminy
Lewin Klodzki prowadzi wykaz o0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, ujmujagc w nim osoby, ktoére nie dopetnily obowigzku stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Wykaz prowadzony jest w zeszycie
1 jest na biezagco aktualizowany.

Wojt Gminy Lewin Klodzki przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w § 8ust. 3i4drkw.

Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywat Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Ktodzku, w mysl § 9 ust. 5 r.k.w. (pismo nr OK.5570.5.2015 z dnia 27
stycznia 2015 roku, OK.5570.1.2016 z dnia 19 stycznia 2016 roku).

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany nie realizowat
obowiazkéw wynikajacych z przepisow § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a* oraz § 11 ust. 1%°
w kontrolowanym okresie nie zaistniaty sytuacje, o ktorych mowa w powyzszych przepisach
natomiast realizowat obowiazek wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a%* r.k.w. (pismo nr
OK.5570.3.2015 z dnia 20 listopada 2015 roku).

r.k.w. poniewaz

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow z zakresu kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

43 pkt 26 zatgcznika.

4 Wit lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia sie osob i miejsce ich pobytu, a wyniki
ustalen przekazuje przewodniczagcemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupetnien.
5 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy
miesigce zawiadamia w ciggu trzech dni wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowej.

4 'Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje wiasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien imienne
zestawienie osob, ktore nie stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym
ukonczyty 24 lata zycia.
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Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byty doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej zostaty sporzadzone w 2016 roku zgodnie
Z terminem przewidzianym w § 9 ust. 5 r.k.w. zdanie pierwsze, natomiast w 2015 roku
nieterminowo. W mysl powyzszego przepisu list¢ stawiennictwa sporzadza si¢ najpdzniej do
dnia ogloszenia kwalifikacji woskowej. W 2015 roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 16
stycznia 2015 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony
Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2015 r.4"), a lista stawiennictwa zostata sporzadzona w dniu 27 stycznia 2015 r. dla rocznika
podstawowego i w dniu 26 stycznia 2015 r. dla rocznikow starszych. W 2016 roku kwalifikacja
wojskowa zostata ogloszona na dzien 15 stycznia 2016 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r.%%), a lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej w 2016 roku zostata sporzadzona w dniu 11 stycznia 2016 r.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaly przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie*®, rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w dokumentacji dotyczacej rejestracji 1 kwalifikacji
wojskowej w miejscach przeznaczonych na pieczg¢ nagldwkowsa organu stosowano pieczed
aparatu pomocniczego organu (tj. Urzedu Gminy Lewin Klodzki) lub Gminy Lewin Klodzki
a nie organu gminy, natomiast wszystkie dokumenty zostaty prawidtowo podpisane przez Wojta
Gminy Lewin Klodzki.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

[dowdd: akta kontroli str.:343-374]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez Wojta
Gminy Lewin Klodzki zadan 7 zakresu administracji rzqgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy:

47 Dz. U. poz. 1595.

48 Dz. U. poz. 1585.

9 Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie poZniej
niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;j.
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10.

11.

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

Tozsamos$¢ osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego ustala¢ na podstawie § 9
ust. 112 r.d.o. oraz odnotowywac sposob ustalenia tozsamosci zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o.
W sytuacji osobistego zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego (art. 47 ust. 1 u.d.o.)
zada¢ dokonania tej czynnosci na odpowiednim formularzu oraz dotgczenia
uszkodzonego dokumentu do tegoz zgtoszenia, nastepnie uniewazni¢ uszkodzony dowod
osobisty oraz wyda¢ zaswiadczenie o dokonanym zgloszeniu.

Zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego przechowywaé¢ w kopertach
dowodowych.

Realizowa¢ obowigzek wynikajacy z § 13 ust. 1 r.d.o.

Rzetelnie weryfikowaé kompletnos¢ wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
Z dowodem osobistym, a w razie stwierdzenia brakéw formalnych wzywac¢ do ich
uzupelnienia na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

Prawidlowo, zgodnie z uprawnieniami udostgpnia¢ dane gromadzone w Rejestrze
Dowodéw Osobistych (art. 56 i art. 65 ust. 1 i 3 u.d.o.) oraz gromadzong
I przechowywang przez organ dokumentacj¢ zwigzang z dowodem osobistym (art. 60
iart. 75 ust. 1 u.d.o.).

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI

Doktadnie weryfikowa¢ kompletno§¢ wnioskdéw o wszczecie postgpowania, a w razie
stwierdzenia brakéw formalnych wzywa¢ na podstawie art. 64 §2 k.p.a. o ich
uzupehnienie.

Pobiera¢ optate skarbowa od kazdej decyzji wydanej] w postepowaniu, a w razie
stwierdzenia brakow fiskalnych wzywaé wnioskodawce na podstawie art. 261 § 1 k.p.a.
do jej uiszczenia.

Zaprzestac praktyki zawierania w zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania terminu do
wnoszenia uwag, wyjasnien 1 dowodow.

Instytucj¢ zeznah strony stosowac¢ zgodnie z art. 86 k.p.a.

W sytuacji, gdy w postgpowaniu wyznaczony jest pelnomocnik, pisma dorgczaé
pelnomocnikowi zgodnie z art. 40 § 2 k.p.a.

Prawidlowo oznacza¢ w decyzji strony postepowania wraz z ich zastgpcami
procesowymi.

Bezwzglednie przestrzega¢ termindéw do zalatwienia sprawy, a w razie ich uchybienia
realizowac obowigzek wynikajacy z art. 36 k.p.a.

Doktada¢ nalezytej staranno$ci przy przyjmowaniu formularzy meldunkowych oraz
wprowadzaniu danych do systemu.

Zaprzesta¢ wzywania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. o podanie celu wydania
za$wiadczenia.

Zaswiadczenia z rejestru mieszkancow wydawa¢ w oparciu o prawidlowa podstawe
prawna.

Wydawa¢ zaswiadczenia oraz udostgpnia¢ dane z rejestru mieszkancoOw zgodnie
z zakresem zadania wnioskodawcy.
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12. Udostepnia¢ dane z rejestru mieszkancoéw tylko uprawnionym podmiotom.

W ZAKRESIE REJESTRACII | KWALIFIKACII WOJSKOWEJ]

1. Pozostawia¢ w aktach spraw egzemplarze wezwan oséb do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;j.

2. Liste stawiennictwa o0sob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ jedng w dwodch
egzemplarzach, tj. zgodnie z zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskoweyj.

3. Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadzaé i przekazywaé zgodnie
z dyspozycja § 9 ust. 5 r.k.w.

4. Pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej opatrywac
pieczeciag organu gminy.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej proszg o przekazanie
w terminie do dnia 5 sierpnia 2016 r. informacji o wykonaniu zalecen i wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci. Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
I/

Pawetl Hreniak
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