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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 17 listopada 2015 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, t.j.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz Zarzadzenia Wojewody Dolno$laskiego Nr 631 z dnia 6 listopada
2015 r. kontrolerzy Wydziatu Polityki Spotecznej Dolno$lagskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu: Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczgca kontroli
oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewddzki - kontroler, przeprowadzili kontrole
dorazng Urzedu Miasta we Wroctawiu. Tematem kontroli byto przestrzeganie i realizacja
przez Zespot Interdyscyplinarny procedury ,,Niebieskie Karty” w zwiazku z pismem Pana
Mariusza J. ztozonym dnia 27 pazdziernika 2015 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego
we Wroctawiu a nastepnie przekazanym do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, zawierajagcym zarzuty odnosnie funkcjonowania  Zespotu
Interdyscyplinarnego w obszarze prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” w jego rodzinie.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Zespotu Interdyscyplinarnego przy ul.
Rydygiera 43 a.
Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien byt
Prezydent Miasta Wroctawia.

W wyniku kontroli doraznej w w/w zakresie wydaje sie ocene pozytywna

z nieprawidtowosciami.



Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 lutego 2016 r. Do protokotu nie
wniesiono zastrzezen.

Dnia 1 kwietnia 2015 r. w rodzinie J. Policja wszczeta procedure NK, w zwigzku
ze zgtoszeniem dokonanym przez cztonka rodziny. Wskazuje sig, iz w formularzu NK - A
nie wypetniono punktu Il - danych osoby zglaszajacej przemoc, VII - dotyczgcego
miejsca zdarzenia, a takze punktow VIII, XIX, XX, XXI, ktére z powodu braku wiedzy
0soby wszczynajacej procedure i okolicznosci nie zawsze moga byé uzupetnione.

Formularz NK-A wraz z wnioskiem o powotanie grupy roboczej, zostaty przekazane przez
Policje do Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego dopiero w dniu 13 kwietnia
2015 r., zatem naruszono 8§ 7 ust.l rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta”(Dz.U. Nr 209 poz. 1245) (zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem”), zgodnie z ktdrym
przekazanie NK-A powinno nastgpi¢ w ciggu 7 dni.

W omawianej procedurze wniosek Policji z propozycjg podmiotéw, ktorych
przedstawiciele mieli by¢ powotani do grupy roboczej przekazano 15 kwietnia 2015 r. do
akceptacji trzem cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérzy petnili dyzur w danym dniu.
Nastepnie wniosek wraz z NK-A zostat przekazany do Zespotu Terenowej Pracy Socjalnej
Nr V Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania Panstwa J. Dokumentacje otrzymata osoba bedaca liderem grup
roboczych w Zespole Terenowej Pracy Socjalnej Nr V, ktora nastepnie zwrocita sie do
wskazanych w otrzymanym wniosku podmiotéw (Policji i MOPS) o imienne wyznaczenie
0s0b do pracy w grupie roboczej, jednoczes$nie informujac o terminie pierwszego posiedzenia
grupy roboczej. W dokumentacji znajduje sie pismo z dnia 27 kwietnia 2015 r. skierowane
do Komisariatu Policji Wroctaw - Rakowiec sygnowane logiem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej i podpisane przez Kierownika Zespotu Terenowej Pracy Socjalnej Nr 5,
w ktérym przekazano termin posiedzenia grupy roboczej w ramach procedury NK dotyczacej
Panstwa J. - 28.04.2015 r. W sprawie wskazania do grupy roboczej witasciwego terenowego
pracownika socjalnego kontaktowano sie ustnie.

Zatem biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze dziatania podjete zostaty
w sprzecznosci z zapisem § 8 ust. 1 rozporzadzenia, w mys$l ktérego to przewodniczgca
zespotu interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta” - A,
niezwtocznie, nie p6zniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, winna przekazac¢ go

cztonkom zespotu interdyscyplinarnego tub grupy roboczej. Owszem przekazano



dokumentacje wraz z formularzem ,,NK - A” trzem cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego
z zachowaniem terminu, jednakze to nie byty osoby, ktére zostaty wyznaczone przez Zespot
Interdyscyplinarny do podejmowania dziatan w tej procedurze. Nalezy nadmieni¢, iz w mysl
art. 9a ust. 10 ustawy to zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu
rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w  rodzinie
w indywidualnych przypadkach, trudno wiec przyjac¢ jako prawidtowe wskazanie grupy
roboczej przez wybranych trzech cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

W toku kontroli ustalono, iz Zesp6t Interdyscyplinarny powotujgc siema zapis 8 7 ust. 1
uchwaty Rady Miejskiej, ktory brzmi: ,Zespdt, w sprawach nalezgcych do zakresu jego
dziatania, podejmuje uchwaty™, uchwatg wiasng Nr 2/11 z dnia 12 grudnia 2011 r. umozliwit
przewodniczgcemu Zespotu Interdyscyplinarnego:

1) upowaznienie cztonkéw grup roboczych do podpisywania wezwan na spotkania grup

roboczych, wysytanych do oséb stosujacych przemoc,

2) upowaznienie liderébw grup roboczych na poziomie Zespotbw Terenowej Pracy

Socjalnej MOPS do podpisywania formularzy Niebieskiej Karty C i D,
3) upowaznienie cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie do podpisywania protokotow zakonczenia procedury Niebieskie Karty
w imieniu przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” wyraznie okre$lono osoby,
ktére sg upowaznione do powyzszych czynnosci, i tak:
- 8§17 ustl: ,,Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej
istnieje  podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej”,
- we wzorach formularzy Niebieskiej Karty C i D bedacych zatgcznikami do rozporzadzenia
wskazano, izpodpisujeje przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego,
- § 18 ust.2: ,,Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu
podpisanego przez przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego,.
Zatem nalezy uzna¢, iz Zespét Interdyscyplinarny zamieszczajac w przedmiotowej
uchwale powyzszy zapis nie tylko naruszyt przepisy rozporzadzenia ale dokonat
przekroczenia kompetencji przewidzianych w art. 9b wustl i 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Oczywistym jest, iz aby usprawniC realizacje natozonych na Zesp6t Interdyscyplinarny

zadan uwzgledniajac lokalne warunki, poszukuje sie r6znorakich udogodnien i optymalnych
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rozwigzan, jednakze muszg one uwzglednia¢ to, czego prawo w sposéb precyzyjny
wymaga.

Ponadto powotujagc sie na art. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie, ktory brzmi: ,,Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na
pierwszym posiedzeniu zespotu sposréd jego cztonkdw oraz na uchwate nr LVI1/1715/10
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie; Zespot Interdyscyplinarny uchwatg Nr 1/2013z dnia 22 lutego 2013 r.
przyjat Regulamin okreslajacy zasady funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
spos6b pracy grup roboczych. W 8§ 2 ust. 2 Regulaminu zapisano: ,,Regulamin ustala tryb
dziatania Zespotu”. Dokument zawiera: tryb pracy Zespotu (8§ 3), zadania cztonkéw Zespotu
(8 4), zadania i zasady powotywania grup roboczych (8 5), zadania cztonkdéw grup roboczych
(8 6), zadania lideréw grup roboczych (8 7), kompetencje prezydium oraz pracownika
administracyjnego Zespotu (8 8).
Norma zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, obowigzek
kompleksowego uregulowania podstawowych zagadnien zwigzanych ze sposobem
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego naktada na rade gminy. Rada Miejska
we Wroctawiu podjeta uchwate w sprawie okre$lenia trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz szczegétowych warunkdéw jego funkcjonowania, w ktérej winna
doprecyzowaé regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust.7, ust.10 - 14 ustawy, a wiec
okresli¢ w jaki sposob Zesp6t bedzie pracowat. Dodatkowe okreslenie trybu pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego przez Zesp6t w przyjetym ,,Regulaminie”, nie znajduje uzasadnienia
w normie kompetencyjnej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Przytoczona bowiem norma wyraznie wskazuje, iz Rada winna byta okresli¢ takie
regulacje w treSci przedmiotowej uchwaty (ewentualnie w Regulaminie stanowigcym
zatgcznik do uchwaty). W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny merytorycznej w/w
dokumentu i wskazuje sie na konieczno$¢ usuniecia go z obiegu prawnego.

Odnoszgc sie dalej do prowadzonej procedury w rodzinie J. stwierdzono, ze grupa
robocza dokonata diagnozy sytuacji rodziny i ustalita plan pomocy. Dziatania cztonkéw
grupy roboczej byty omawiane podczas posiedzen grup roboczych, z ktérych sporzgdzano
protokoty. Dokumentacja pracownika socjalnego potwierdzita realizacje zaplanowanych dla
niego dziatan oraz monitoringu sytuacji rodziny. Stwierdzono natomiast brak dokumentacji

potwierdzajgcej podejmowanie zaplanowanych czynnoSci W procedurze przez



dzielnicowego, zatem wskazuje sie, iz zgodnie z zapisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia
wszystkie dziatania w procedurze NK winny by¢ dokumentowane.

Zgodnie z procedurg wezwano osobe, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze jest sprawca

przemocy. Wezwanie (z dnia 5 maja 2015 r.) zostato podpisane przez Kierownika Zespotu
Terenowej Pracy Socjalnej Nr V, co jest niezgodne z § 17 ust.l| Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245). Ponadto pismo byto
sygnowane logiem MOPS i Zespotu Terenowej Pracy Socjalnej Nr V, co réwniez jest
nieprawidtowe, poniewaz to Zesp6l Interdyscyplinarny jest odpowiedzialny za
prowadzenie procedury NK, a nie Miejski OS$rodek Pomocy Spotecznej, zatem
stosowanie takich symboli wprowadza w blgd adresata, a stosowana praktyka
powoduje przede wszystkim, ze do danych poufnych majg dostep osoby
nieupowaznione.
W obecnosci wezwanego cztonkowie grupy roboczej wypetnili formularz NK- D. Wskazuje
sie, iz btednie wypetniono punkt Il dotyczacy stosowania przemocy wobec dziecka.
Cztonkowie grupy roboczej w obecnosci osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg wypetili formularz NK - C. Zaréwno formularz NK-D jak i NK - C
podpisat lider grupy roboczej, kierujgc sie otrzymanym od przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego upowaznieniem udzielonym w mys$l uchwaty Nr 2/2011 Zespotu
Interdyscyplinarnego z dnia 12 grudnia 2011 r., ktérej prawidtowos$¢ podniesiona
zostata wyzej.

Dnia 28 pazdziernika 2015 r. procedura zostata zakonczona. Sporzadzony protokét
zamkniecia zawierat dane dotyczace procedury, o ktérych mowa w § 18 ust.2. pkt 1-3,
jednakze podpisany zostat przez czionka Zespotu Interdyscyplinarnego (na podstawie
upowaznienia przewodniczacego Zespotu, ktérego prawidtowos¢ omdwiono wyzej).

Pismem 2z dnia 17 listopada 2015 r. Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego
poinformowata osobe, wobec ktoérej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie
0 zakonczeniu procedury. Nie odnotowano dokumentacji potwierdzajgcej
poinformowanie podmiotéw uczestniczacych w procedurze o jej zakonczeniu, co jest

niezgodne z § 18 ust. 3 rozporzadzenia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci:
1) Policja nie dotrzymata terminu (7 dni) przekazania formularza NK - A do

przewodniczgcego.



2) ZespOt Interdyscyplinarny podejmujac Uchwate Nr 2/11 z dnia 12 grudnia 2011 r.
dokonat przekroczenia kompetencji przewidzianych w art. 9b ust.l i 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, natomiast uchwatg Nr 1/2013 z dnia
22 lutego 2013 r. przyjat Regulamin okre$lajagcy zasady funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz sposob pracy grup roboczych.

3) Osoba, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze jest sprawcg przemocy zostata wezwana
na posiedzenie grupy roboczej przez osobe nieuprawniong (Kierownika Zespotu
Terenowej Pracy Socjalnej Nr V).

4) Wypetnione formularze NK - C i NK - D nie zostalty podpisane przez
przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

5) Nie powiadomiono podmiotdéw uczestniczacych w procedurze o jej zakonczeniu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej oraz stwierdzonych nieprawidtowosci
wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Przestrzegac¢ terminowego przekazywania formularzy NK - A.

Podstawa prawna: § 7 ust.l rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

2. Doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego i prawa
miejscowego w zakresie przeciwdziatania przemocy; tresci uchwat podejmowanych przez
Zespot Interdyscyplinarny.

Podstawa prawna: art. 94 ust. 15, art. 9 b ust. 1 -2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).
Termin realizacji: niezwitocznie.

3. Przestrzega¢ zapiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
dotyczacych wzywania osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, na posiedzenia grupy roboczej lub zespotu interdyscyplinarnego.

Podstawa prawna: § 17 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.



4. Formularze NK - C i NK - D winny by¢ wypetniane zgodnie ze wzorem zatgczonym do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeSnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Podstawa prawna: § 8 ust. 3 i 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011
r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 I. poz. 182, ze
zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie
do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 15 marca 2016 r. kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecen,
uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

kierownik jednostki kontrolujacej

Do wiadomosci:
1) Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego we Wroctawiu

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZIt






