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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 12 maja 2016 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego) na
podstawie:
1) przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092),
2) przepisdéw Porozumienia Nr DOL/CW/37/2007 zawartego w dniu 19 marca 2007 r.
pomiedzy Wojewoda Dolnoslgskim a Gming Zardw w sprawie powierzenia Gminie
Zaréw obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie
Gminy Zardw,
zespot kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:
1) Ryszard Struzik — Przewodniczacy zespotu kontrolnego, inspektor wojewodzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

2) Kamil Kasina — inspektor wojewo6dzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Utrzedzie Miejskim w Zarowie,
7z siedzibg 58-130 Zaréw, ul. Zamkowa 2, w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 1. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewne¢trznych na I péirocze 2016 1.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Leszek Michalak —
Burmistrz Miasta Zaréw.
Dowdd: akta kontroli str.13

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia jest
Piotr Weiland, ktory do konca 2015 r. zatrudniony byt na stanowisku Kierownika Referatu
Inwestycji i Drég, podlegtym Burmistrzowi Miasta Zardéw, a od 4 stycznia 2016 r.
zatrudniony jest na stanowisku Kierownika Referatu Komunalnego, podleglym Zastgpcy
Burmistrza Miasta Zaréw.

Dowdd: akta kontroli str. 14-19, 99-120

Qcena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowo$¢ realizacji przez Gming Zaréw zadania w zakresie utrzymania obiektéw
cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie. !

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
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Podstawa sformutowania oceny bylo badanie w nastgpujgcych obszarach: prawidtowosé
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcow zgodnie
z ustawa Prawo zaméwienr publicznych, prowadzenie ewidencji o0s6b pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobow wojennych, utrzymanie wilasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 1 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 1. 0 grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostalo zawarte w dniu 19 marca 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/37/2007 pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Zardw.
Do Porozumienia zostaly podpisane dwa aneksy: w dniu 22 pazdziernika 2008 r. 1 w dniu 22
sierpnia 2014 r. W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslaski powierzyt,
a Gmina Zaréw przyjela obowigzek polegajacy na utrzymaniu grobéw i cmentarzy
wojennych znajdujgcych si¢ na terenie Gminy.

Dowdd: akta kontroli str. 20-28

Dodatkowo w dniu 19 czerweca 2015 r. pomiedzy Wojewods Dolnoslaskim a Gming Zardéw
zostato zawarte porozumienie Nr 6/2015 w sprawie powierzenia wykonania nowego
ogrodzenia cmentarza zolnierzy Armii Radzieckiej w Zarowie. W porozumieniu tym
wskazano zrédla finansowania: Rada Ochrony Pamieci Walk 1 Meczenstwa w Warszawie:
28.000 z, Wojewoda Dolnoélaski: 10.000 zt, Gmina Zaréw: kwota wynikajaca z zawartej

umowy z wykonawca, przekraczajgca udziat Rady OPWiM i Wojewody Dolnoslgskiego.
Dowdd: akta kontroli str.29-34

Na terenie Gminy Zaréw znajduja sie nastepujace obiekty grobownictwa woj ennego:
- cmentarz zotnierzy Armii Radzieckiej, zlokalizowany przy ul. Armii Krajowej w Zarowie.

W trakcie kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:
I. Wydatkowanie Srodkow finansowych z budzetu panstwa.

W 2015 r. plan wydatkow z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobéw i cmentarzy wojennych przez Gmine Zaréw wynosit 12.000 zt, w tym 10.000 zt z

przeznaczeniem na wykonanie ogrodzenia. W roku 2015 przekazano Gminie Zaréw kwote
12.000 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione zostaty nast¢pujace wydatki:

Zrédio finansowania
Lp. Nr faktury/ Data Kwota | Data zaplaty
rachunku wystawienia | (w zl) Wojewoda Gmina ROPWIM
Dolno$laski

1 101/09/2015/F 18.09.2015 | 27.441,98{ 16.10.2015 10.000,00;{ 17.441,98
2 102/09/2015/F 01.10.2015 | 28.000,00 28.000,00
3 123/05 21.05.2015 1.000,00{ 03.06.2015 1.000,00
4 |FV/15/15 02.11.2015 1.000,00{ 16.11.2015 1.000,00
5 139/07 24.07.2015 336,36 07.08.2015 336,36
6 |46/08 28.08.2015 336,36] 10.09.2015 336,36
7 \FV//1S 30.09.2015 336,36 20.10.2015 336,36
8 [FV/14/15 30.10.2015 168,18 13.11.2015 168,18

Razem 58.619,24 12.000,00| 18.619,24| 28.000,00

Ad. 1. Faktura wystawiona na Gming Zaréw przez PPHU Stalkon Stalowe Kons;[rukcje,
Krzysztof Andrzejewski, 58-130 Zaréw, ul. Stowianska 24, na podstawie umowy nr 309/2015




z dnia 04.08.2015 r., za wykonanie ogrodzenia cmentarza zolnierzy Armii Czerwonej w
Zarowie.

Ad. 2 Faktura wystawiona na Rad¢ Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa w Warszawie przez
PPHU Stalkon Stalowe Konstrukcje, Krzysztof Andrzejewski, 58-130 Zaréw, ul. Stowianska
24, na podstawie umowy nr 309/2015 z dnia 04.08.2015 r., za wykonanie ogrodzenia
cmentarza zohierzy Armii Czerwonej w Zarowie. v

Ad. 3. Faktura wystawiona na Gmine Zaréw przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Marcin
Zajac, 58-130 Zardéw, ul. Sportowa 6/1, na podstawie zlecenia nr 1iD.7021.17.4.2015 z dnia
04.05.2015 r., za prace porzagdkowe na cmentarzu.

Ad. 4. Faktura wystawiona na Gming Zaréw przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Marcin
Zajac, 58-130 Zar6w, ul. Sportowa 6/1, na podstawie zlecenia nr [iD.7021.17.10.2015 z dnia
28.10.2015 r., za prace porzadkowe na cmentarzu.

Ad. 5-8. Faktury wystawione na Gmine Zaréw przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
Marcin Zajac, 58-130 Zaréw, ul. Sportowa 6/1, za koszenie trawy na cmentarzu.

Szczegodtowej kontroli poddano wydatki objete fakturami: poz. 1, 3, 4.

W opisie wszystkich ww. faktur znajdujg si¢ m.in. adnotacje:

- 0 wystawieniu faktury na podstawie umowy lub zlecenia (podano nr i datg),

- 0 udzieleniu zamoéwienia publicznego zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyptaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- o finansowaniu / dofinansowaniu ze $rodkéw dotacji otrzymanej od Wojewody
Dolnoslaskiego na podst. porozumienia (podano nr i datg).

Kopie ww. faktur, przedlozone Wojewodzie Dolno$laskiemu przez Gmine Zaréw przy
rozliczeniu rocznym z wykonanych zadanh w 2015 r. (pismo z dnia 13.01.2016 r.
[iD.7021.7.1.2016) sa zgodne z oryginalami, znajdujgcymi si¢ w Urzedzie Miejskim
w Zarowie, Pod faktury zalaczone zostaty dowody dokonanych przelewdw.

Dowdd: akta kontroli str. 57-59, 62-64, 82-83

W 2016 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoélgskiego na utrzymanie
cmentarza wojennego przez Gmine Zaréw wynosi 17.500 zi, w tym 15.000 zt z
przeznaczeniem na wykonanie nowej nawierzchni alejek. W dniu 22 marca 2016 r.
przekazano Gminie Zaréw z budzetu panstwa I transze dotacji przeznaczona na biezgce
utrzymanie cmentarza (1.250 zt). Do dnia kontroli w roku 2016 poniesione zostalty
nastepujgce wydatki na utrzymanie cmentarza wojennego.

Zrédto finansowania

Lp. Nr faktury/ Data Kwota | Data zaplaty
rachunku wystawienia | (w zi) Wojewoda Gmina ROPWiIM
Dolnoslaski
1 118/2016 09.05.2016 1.250,00 Nie 1.250,00

zaptacono do
dnia kontroli
Razem 1.250,00 1.250,00

Ad. 1. Faktura wystawiona na Gming Zaréw przez Przedsigbiorstwo Uslugowe Dawid
Wojciechowski, 58-130 Zar6w, Mrowiny, ul. Wojska Polskiego 1, na podstawie zlecenia nr
K.7021.7.2.2016 z dnia 05.05.2016 r., za prace porzadkowe na cmentarzu oraz zakup i
ustawienie zniczy.

Dowdd: akta kontroli str. 90-92
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1. Udzielanie zamoéwien publicznych

Zasady udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Zarowie okreslone zostaly
w ,,Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych”, stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia
Nr 70/2014 Burmistrza Miasta Zaréw z dnia 13 maja 2014 r.

Zgodnie z § 20 ww. Regulaminu, do zaméwien o wartosci od 1.000 zt do 12.000 zt
obowigzuje zlecenie, zamdowienie lub umowa w formie pisemne;j.

Zgodnie z § 21 ww. Regulaminu, do zamowien o wartosci powyzej 12.000 zt do 30.000 euro
obowigzuje zapytanie ofertowe. Zapytanie ofertowe nalezy skierowaé¢ do takiej liczby
wykonawcow, aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ (min. 2 oferty). Z rozpoznania rynku
cenowego sporzadza sie pisemnie na druku stanowigcym zat. nr 2 do Regulaminu.
ZamoOwienie o takiej warto$ci moze by¢ udzielone w formie umowy badZz pisemnego
zamoOwienia lub zlecenia, przy czym na roboty budowlane musi by¢ zawarta pisemna umowa,
bez wzgledu na warto§¢ zamdwienia.

Zgodnie z § 22 ust. 1 ww. Regulaminu, wszystkie pisemne zlecenia i zamowienia podlegaja
zatwierdzeniu przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza lub Sekretarza 1 wymagajg

kontrasygnaty Skarbnika.
Dowdod: akta kontroli str.35-54

1. Biezgce utrzymanie cmentarza wojennego — zlecenie Nr 1iD.7021.17.4.2015 z dnia 4 maja
2015 1.

W dniu 4 maja 2015 r. Gmina Zardéw zlecita Przedsiebiorstwu Wielobranzowemu Marcin
Zajac w Zarowie uporzadkowanie terenu cmentarza z nieczystosci, oczyszczenie Sciezek i
mogit z chwastéw i samosiejek, zakup i ustawienie zniczy na mogitach. Warto$¢ zlecenia:
1.000 zt brutto. Termin wykonania do dnia 8 maja 2015 r. Zlecenie podpisat Z-ca Burmistrza
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Protokolem z dnia 8 maja 2015 r. prace zostaty
odebrane bez zastrzezen

Dowad: akta kontroli str.55-59

2. Biezgce utrzymanie cmentarza wojennego — zlecenie Nr 1iD.7021.17.10.2015 z dnia 28
pazdziernika 2015 1.

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Gmina Zaréw zlecita Przedsigbiorstwu Wielobranzowemu

Marcin Zajac w Zarowie uporzadkowanie terenu cmentarza z nieczystosci, oczyszczenie

$ciezek 1 mogit z chwastéw i samosiejek, zakup i ustawienie zniczy na mogitach. Wartos$¢

zlecenia: 1.000 zt brutto. Termin wykonania do dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zlecenie

podpisat Z-ca Burmistrza przy kontrasygnacie Zastgpcy Skarbnika Gminy. Protokotem z dnia

2 listopada 2015 r. prace zostaty odebrane bez zastrzezen
Dowad: akta kontroli str.60-64

3. Remont ogrodzenia cmentarza.

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia: 47.338,56 zt netto. Oferty na wykonania zadania ztozyli:

- PPHU STALKON w Zarowie, na kwote 55.441,98 zi,

- Przedsiebiorstwo Wielobranzowe GIM w Swidnicy na kwote: 69.641,09 zt,

- Prace Ziemne RAKER w Zarowie na kwote: 62.427,68 zi.

Zgodnie z § 21 pkt 6 Regulaminu udzielania zamoéwien w dniu 3 sierpnia 2015 1. sporzadzony
zostal dokument ,,Rozeznanie cenowe” W dokumencie tym wskazano, aby zawrze¢ umowg z
wykonawcg: PPHU STALKON w Zarowie, ktéry zaoferowat najnizsza ceng za wykonanie
ushugi okreslonej w zapytaniu o cene. W dniu 4 sierpnia 2015 r. pomiedzy Gming Zaréw
a firmg PPHU STALKON w Zarowie zostala zawarta umowa nr 309/2015. Ze strony Gminy
umowe podpisat Leszk Michalak — Burmistrz, przy kontrasygnacie Anny Muchy — Zastepcy
Skarbnika. W umowie wskazano kwote 55.441,98 zt brutto, zgodng z ofert. Termin
wykonania do dnia 18 wrzes$nia 2015 r. Ustalony zostal nast¢pujacy sposéb platnosci:




- faktura wystawiona na Rade OPWiM w Warszawie na kwote 28.000 zt brutto (na podstawie
porozumienia nr 6/2015 zawartego pomiedzy Wojewoda Dolno$laskim a Gming Zaréw),

- faktura wystawiona na Gming Zaréw na kwote 27.441,98 zt brutto.

Prace zostaly wykonane zgodnie z umowa. W dniu 18 wrzeénia 2015 r. dokonany zosta%

odbidr robdt, z ktoérego sporzadzono stosowny protokét.
Dowdd: akta kontroli str.65-87

4. Biezace utrzymanie cmentarza wojennego — zlecenie Nr K.7021.7.2.2016 z dnia 5 maja
2016 r. .

W dniu 5 maja 2016 r. Gmina Zaréw zlecita Przedsiebiorstwu Ushugowemu Dawid
Wojciechowski w Zarowie uporzadkowanie terenu cmentarza z nieczystosci, oczyszczenie
$ciezek 1 mogil z chwastow i samosiejek, zakup i ustawienie zniczy na mogitach. Wartosé
zlecenia: 1.250 zt brutto. Termin wykonania do dnia 9 maja 2016 r. Zlecenie podpisat Z-ca
Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Protokotem z dnia 9 maja 2016 r. prace
zostaly odebrane bez zastrzezen

Dowdd: akta kontroli str.88-92

Uwagi kontrolujgcych:

1.Zapisy zlecenr (poz. 1, 2, 4) nie precyzuja szczegdtowo liczby 1 wielkosci zniczy do
ustawienia na mogitach, co w konsekwencji uniemozliwia weryfikacj¢ wysokosci naleznego
wynagrodzenia.

Dowad: akta kontroli str. 55,60, 88

2. Zlecenie Nr 1iD.7021.17.10.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. oraz umowe nr 309/2015
kontrasygnowata Anna Mucha — zastepca Skarbnika Gminy. Zgodnie z trescig art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosei
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika Gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) Iub osoby
przez niego upowaznione]j. Poniewaz z tresci pieczeci (,,Zastepea Skarbnika - Anna Mucha”)
nie wynika, aby dziatala ona w powyzszym zakresie na podstawie upowaznienia Skarbnika
Gminy, kontrolujacy pismem z dnia 5 lipca 2016 r. wystapili do Burmistrza Miasta Zarow
0 przedstawienie stosownego dokumentu. Przedtozony dokument (upowaznienie z dnia
1 sierpnia 2014 r.) pozwala stwierdzié, ze Anna Mucha — zastgpca skarbnika, zostata
upowazniona przez Renate Gawlewicz — Skarbnika Gminy do kontrasygnowania czynnosci
prawnych powodujgcych powstanie zobowigzan pienigznych, i w tym zakresie zostaty
spetnione wymogi prawa. Niemniej jednak, w ocenie kontrolujgcych, zasadnym jest
poshugiwanie si¢ w analogicznych sytuacjach (dziatajac z upowaznienia Skarbnika Gminy)
odpowiednig pieczgcia, z trescig informujgca o posiadanym upowaznieniu, np. ,,z up.
Skarbnika Gminy”.

Dowdd: akta kontroli str. 98, 120

III. Prowadzenie ewidencji pochowanych

W trakcie kontroli okazano kontrolerom ewidencje pochowanych na cmentarzu zotnierzy
Armii Radzieckiej w Zarowie.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Dolnoslaski nie przekazywal Gminie informacji
o koniecznosci dokonania zmian w prowadzonej ewidencji.

1V. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektéw cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 12 maja 2016 r. w obecnosci Grzegorza Osieckiego —
Zastgpcy Burmistrza Miasta Zaréw i Piotra Weilanda — kierownika Referatu Komunalnego

UM Zaréw, stwierdzono, ze kontrolowany cmentarz byt zadbany.
Dowdd: akta kontroli str.93-95
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V. Utrzymanie wlasciwego stanu technicznego obiektéw cmentarnictwa wojennego

1. Ogrodzenie cmentarza: podmurdéwka z prefabrykowanych elementéw betonowych, stupy
stalowe, przgsta z prostych ksztaltownikéw stalowych. Brama dwuskrzydlowa — na wzoér
przgset ogrodzenia. Cale ogrodzenie zostalo wymienione na nowe w 2015 r. Stan bez
zastrzezen. '

2. Nawierzchnia $ciezek — Sciezki zwirowo-ziemne, wytyczone obrzezami betonowymi,
czedciowo porosniete trawg; wymagajg remontu.

3. Mogity szt. 5. Kazda mogita obramowana niskimi stupkami betonowymi, potagczonymi
stalowymi rurami. Kilka stupkéw peknietych. Podstawa postumentéw z kamiennych
blokéw — niektére elementy luZzne, braki spoin, wymagajag naprawy i oczyszczenia.
Postumenty betonowe w ksztalcie stozka o podstawie trdjkata — wymagajg odnowienia.
Tablice na postumentach — cale, napisy czytelne — wymagajg od$wiezenia. Przed
postumentami obramowania betonowe mogil, wypelnione ziemig, posadzone rosliny

sezonowe; obramowania przy mogitach 3, 4 1 5 peknigte.
Dowdd: akta kontroli str, 93-95

Pismem z dnia 25 sierpnia 2015 r. Nr [iD.7021.17.7.2015 Gmina poinformowata Wojewode
Dolnoslgskiego o konieczno$ci wykonania prac remontowych alejek na cmentarzu oraz
pomnikdéw. Remont alejek przewidywany jest do realizacji w 2016 r. przy wspotinansowaniu
$rodkami Rady OPWiM. W sprawie tej zawarte zostalo stosowne porozumienie pomigdzy

Radg OPWiM a Wojewoda Dolnoslgskim.
Dowdd: dakta kontroli str. 96-97

V1. Wnioski i zalecenia pokontrolne

Dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslgski wnosi o:
1. zawieranie w udzielanych zleceniach zapisow precyzujgcych zakres przygotowania
uroczystego wygladu obiektu w rocznice $wiat,
2. postugiwanie si¢ przez Zastgpce Skarbnika Gminy odpowiednig pieczgeig
(wykonujac czynnosci na podstawie upowaznienia Skarbnika Gminy), z trescig
inféormujgcg o posiadanym upowaznieniu.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskdéw i zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé¢ Wojewode Dolnoélgskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.
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