Sprawozdanie z kontroli na miejscu

I. IDENTYFIKACYJNE | PODSTAWOWE DANE O PROJEKCIE:

Kroétki opis projektu: W ramach projektu ,Rewitalizacja linii kolejowej Szklarska Porgba - Harrachov”
odnowiono i uruchomiono potaczenie kolejowe pomiedzy polskim miastem Szklarska Poreba
a czeskim miastem Harrachov.

Projekt realizowany jest przez dwoch partneréw z Polski i Czech.
Partnerem wiodacym jest Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei, ktéra peini funkcje koordynujace oraz
odpowiada za realizacjg catego projektu. Partnerem po czeskiej stronie granicy jest Panstwowy
Zarzad Infrastruktury Kolejowej.

Gtowny cel projektu spetnia cel priorytetowy osi 1.1, w ramach dziedziny wsparcia: ,Wzmacnianie
dostepnosci komunikacyjnej’ Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.

Okres rzeczowej realizacji projektu: od 22 12.2008 r. do 29.10.2010 r. Przewidywana wysokos¢
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z Umow3a 0 dofinansowanie wynosi 5.061.250 EUR;
dofinansowanie w wysokosci maksymainej 4.302.062,50 EUR ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, nie wiecej niz 85 % ostatecznych wydatkow kwalifikowalnych.

Krotki opis czesci projektu objetej kontrola: Czes¢ projektu realizowana przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei obejmuje nastepujgce dziatania:

1. Odnowienie linii kolejowej na trasie Szklarska Poreba — Harrachov znajdujacej sie po
polskiej stronie granicy, obejmujgcej odcinek 13,2 km.

Uruchomienie przejazdow regularnych na trasie.

Przeprowadzenie dziatan promocyjnych (wykonanie tablic promocyjnych, organizacja
przejazdow promocyjnych, artykut promocyjny w prasie).

Kontrole na miejscu przeprowadzono w trakcie realizacji projektu. Do dnia wszczecia kontroli
Beneficjent ziozyl Kontrolerowi 6 Oswiadczen o zrealizowanych wydatkach, zwanych dalej
Oswiadczeniami, na taczng wnioskowang kwote 3.329.140.79 EUR. Kontroler do dnia wszczecia
kontroli zakonczyt weryfikacje O$wiadczen nr 001,002, 004, 005 i 006 poswiadczajac wydatki na
laczng kwote 2.893.692,59 EUR. Kontroler nie zakonczyl procedury kontroli administracyjnej
Oswiadczenia nr 007, ktére wptyneto do Kontrolera w dniu 12.09.2011r.

W ramach realizacji projektu przeprowadzono nastepujace postepowania O udzielenie zamowien
publicznych:

1. Rewitalizacja linii kolejowej Jelenia Géra - Szklarska Poreba Gorna - Granica Panstwa
na odcinku Szklarska Poreba Gérna - Granica Panstwa w km 29,844+43,138,

2 Rewitalizacja linii kolejowej Jelenia Géra - Szklarska Poreba Gorna - Granica Panstwa
na odcinku Szklarska Poreba Goérna - Granica Pafistwa w km 29,844+43,138 — roboty
dodatkowe wynikajgce z protokotu koniecznoscinr 11 2,

3. Rewitalizacja linii kolejowej Jelenia Géra - Szklarska Porgba Gorna - Granica Panstwa
na odcinku Szklarska Poreba Gorna — Granica Panstwa w km 29,844+43,138 — roboty
dodatkowe wynikajace z protokotu koniecznosci nr 3,

4. Rekonstrukgja linii kolejowej nr 311 Szklarska Poreba — Jakuszyce - Granica Panstwa. Montaz
potek dla matych zwierzat oraz uzupetnienie elementéw mostu w ramach zadania: Projekt
pn. Rewitalizacja linii kolejowej Szklarska Porgba- Harrachov,
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5. Rewitalizacja linii kolejowej Jelenia Géra - Szklarska Porgba Goérna - Granica Panstwa
na odcinku Szklarska Poreba Gérna - Granica Panstwa w km 29,844+43,138 - wycinka drzew
przy linii kolejowej nr 311 na odcinku Szklarska Poreba Gérna — Granica Panstwa,

6. Zakup i montaz dwéch wiat przystankowych drewnianych wraz z wyposazeniem w tablice
na rozktad jazdy, tawke, kosz na $mieci na przystankach osobowych w Szklarskiej Porebie
Huta i Szklarskiej Porebie Jakuszyce na linii kolejowej nr 311 na odcinku Szklarska Poreba
Gorna — Granica Panstwa.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych na miejscu realizacii projektu, kontroler przeprowadzit —
z wynikiem pozytywnym — weryfikacje ex-post postepowan wskazanych w punktach 1, 5 oraz 6,
natomiast ocena prawidiowosci udzielenia pozostatych zaméwien nie zostata jeszcze sporzadzona.

Tym niemniej, mimo wcze$niejszych ustalen dokonanych w odniesieniu do postepowania
wymienionego w punkcie 1, Kontroler zrewidowat wyniki kontroli ex-post w zakresie oceny skutkow
naruszenia art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg PZP. Zamawiajgcy
w ogtoszeniu o zaméwieniu (nr 44710-2009), zamieszczonym w BZP w dniu 27.02.2009 r., wskazat
termin skfadania ofert na dzien 23.03.2009 r. Nastepnie, na skutek zapytan do postepowania,
dwukrotnie przesunagt termin skiadania ofert o 2 dni. Ostateczny termin skiadania ofert ustalono
na dzien 27.03.2009 r. Informacja o zmianie tresci SIWZ i wydtuzeniu terminu sktadania ofert zostata
umieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego (w plikach zawierajgcych odpowiedzi
na zapytania do SIWZ znajdowata sie informacja o przediuzeniu terminu sktadania ofert).
Przedmiotowa informacja nie zostata opublikowana w BZP.

Podstawe zmiany decyzji stanowity w tym przypadku rezultaty audytu w zakresie gospodarowania
srodkami z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013, przeprowadzonego przez Urzad Kontroli
Skarbowej, w wyniku ktérych analogicznemu uchybieniu, ktérego dopuscit sie ten sam Zamawiajgcy
przy przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w ramach projektu
nr CZ.3.22/1.1/08.00053 ,Polepszenie infrastruktury komunikacyjnej w Karkonoszach i Gérach
Izerskich®, nadano range nieprawidiowosci kwalifikujgcej sie do natozenia 5% korekty finansowej
[stosowne stanowisko Kontrolera, uwzgledniajgce opinie Koordynatora Krajowego zostato przekazane
Beneficjentowi przy pismie CF.IV.AK2.0716-3/09-4 z dnia 18.08 2011 r.].

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na koniecznoéé spojnej interpretacji skutkéw tozsamych naruszen
art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy PZP, dziatajac na podstawie artykutu 98 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogéine dotyczace EFRR, EFS oraz
FS i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz zgodnie z aktualng wersjg dokumentu
»Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacjg
projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE’ (tab. nr 4 pkt 5), Kontroler stwierdzit
konieczno$¢ natozenia na wydatki poniesione z tytutu postepowania o zamoéwienie publiczne
pn ,Rewitalizacja linii kolejowej Jelenia Géra - Szklarska Poreba Gérna - Granica Paristwa na odcinku
Szklarska Porgba Gorna - Granica Paristwa w km 29,844+43 138" korekty finansowej odpowiadajacej
5% ich catkowitej wartosci, tj. w wysokosci 144.075,55 EUR.

W konsekwencji, Kontroler pomniejszy wydatki przedtozone do poswiadczenia w O$wiadczeniu nr 007
0 réwnowartos$¢ natozonej korekty.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent uzyskat przychéd ze sprzedazy ziomu, ktéry nalezy
do kategorii tzw. przychodu incydentalnego. tgcznie przedstawiono przychéd w wysokosci netto
1.127.686,74 PLN, tj. mniej niz wynosi wktad wiasny Beneficjenta.

Ponadto, osiggnieto przychéd w wysokos$ci 9.123.24 PLN netto ze sprzedazy drewna, jednakze
pomniejszono o jego warto$¢ wynagrodzenie wykonawcy (zgodnie z umowa).

Il. OCENA CZESCI PROJEKTU OBJETEJ KONTROLA:

Ocena zgodnosci stanu kontrolowanej czesci projektu z Umowa o dofinansowanie
i harmonogramem realizacji na dzieri kontroli na miejscu realizacji projektu:

Kontroler poddat weryfikacji 7 wydatkéw, zgodnie z dokonanym przed przeprowadzeniem kontroli na
miejscu doborem proby do kontroli na miejscu tj.:
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Pozycje 4 z Zestawienia nr 1 (02/08 na kwote 205,53 EUR, dotyczaca ttumaczenia),

Pozycje 5 z Zestawienia nr 1 (03/08 na kwote 149,25 EUR, dotyczaca ttumaczenia),

Pozycie 3 z Zestawienia nr 2 (19/2009 na kwote 10,96 EUR, zwigzang z wyjazdem

stuzbowym),

4. Pozycje 3 z Zestawienia nr 5 (264/RS/06/2010 na kwote 88,94 EUR, dotyczaca ttumaczenia
ustnego w trakcie narady 14.06.2010 r. we Wroctawiu),

5. Pozycie 14 z Zestawienia nr 6 (04/10 na kwote 399,75 EUR, dotyczaca ttumaczenia
pisemnego raportu i korespondenciji),

6. Pozycje 9 z Zestawienia nr 6 (230/2010 na kwote 139,48 EUR, dotyczgcg zakupu dwéch
tawek w ramach urzadzenia przystankéw w ciggu linii),

7. Pozycje 8 z Zestawienia nr 6 (FV/198/10 na kwote 386,32 EUR, dotyczaca zakupu 2 sztuk

stojakéw rowerowych w ramach urzadzenia przystankow w ciggu linii).

010 =%

Kontroler dokonat  weryfikacji ~ przedmiotowych dokumentéw  ksiegowych,  dokumentow
potwierdzajacych realizacje dziatan, ktorych dotyczyly wydatki [w przypadku ttumaczen — protokot
odbioru, potwierdzajgcy wykonanie dziatan (dotyczy 264/RS/06/2010), adnotacja na rewersie
dokumentu ksiegowego, potwierdzajaca wykonanie ustugi, potwierdzona podpisem pracownika
DSDIK (02/08, 03/08, 04/20100), w przypadku delegacji — potwierdzenie odbycia wyjazdu
stuzbowego, w przypadku zakupu dwoch tawek i dwéch sztuk stojakéw rowerowych — weryfikacja na
miejscu], dokumentaciji przedstawiajace; czynnoéci wykonane przez Beneficjenta przed dokonaniem
wyboru zleceniobiorcow (zlecenia 1Z/3581/89/08 z dnia 05.03.2008 r, 12/3581/86/10 z dnia
16.03.2010 r., 12/3531/137/10 z dnia 07.05.2010 r., 1Z/3531/249/10 z dnia 28.09.2010 r.,
1Z/3531/250/10 z dnia 28.09.2010 r., poprzedzone stosownymi wnioskami, dokonaniem opisu
przedmiotu zaméwienia ze wskazaniem szacunkowej wartosci oraz przeprowadzeniem analizy rynku).

Jednoczes$nie, w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w przypadku zakupu tawek i stojakow
rowerowych, Beneficjent dokonat zakupu w oparciu o art. 4 punkt 8 ustawy PZP. Réwnoczesnie,
Beneficjent przeprowadzit w roku 2010 postepowanie przetargowe na dostawe dwoch wiat
przystankowych, stanowigcych tozsamy rodzajowo zakup (dostawe). W zwiazku z mozliwoscig
udzielenia zamoéwienia publicznego jednemu wykonawcy (podobny okres wykonania zamoéwien, bliska
odleglo$¢ miejsc zainstalowania przystankow, stojakow, oraz wiat przystankowych, techniczna
mozliwos¢ ich wykonania przez jednego wykonawce) zwroécono sie 0 wyjasnienie przyczyn
odstgpienia od zlecenia igcznie wszystkich zamoéwien wraz z podaniem podstawy prawnej.
Z wyjasnien Beneficjenta z dnia 21.09.2011 r., przekazanych podczas kontroli na miejscu realizacji
projektu  wynika, ze skorzystat on z mozliwosci osobnego  zlecenia  zamowien,
w oparciu o art. 6a ustawy PZP.

Ponadto, czynnosci kontrolne potwierdzity, ze zakupiony sprzet (tj. stojaki na rowery) zostat wpisany
do ewidencji pozostatych s$rodkéw trwatych (stwierdzono na podstawie przediozonego OT).
W przypadku zakupu fawek, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi, w zwigzku z ich wartoscig nie
przekraczajgca kwoty 350 PLN, nie wpisano ich do ewidencji pozostatych srodkéw trwatych.

Podsumowujac, w wyniku przeprowadzonej kontroli przedmiotowych wydatkow stwierdzono,
ze wydatki:

- dotyczyly dziatan przewidzianych w projekcie i sg poparte dokumentami potwierdzajacymi ich
wykonanie,

- byly niezbedne do zrealizowania zaplanowanych dziatari w projekcie i osiagniecia jego
zaktadanych celow,

- zostaly poniesione z zachowaniem zasad legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,
- zostaly poniesione zgodnie z przepisami prawa wspoinotowego i krajowego,

- sa potwierdzone dokumentami ksiggowymi potwierdzajgcymi ich poniesienie, opisanymi
zgodnie z wymogami Programu.

Wszystkie dziatania zaplanowane w projekcie zostaty wykonane przez Beneficjenta - DSDIK zgodnie
zUmowa o dofinansowanie, w formie i tresci zgodnej z zatwierdzonym wnioskiem aplikacyjnym,

co potwierdzity ogledziny podczas wizyty na miejscu oraz zweryfikowana dokumentacja.
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Ponadto, Kontroler stwierdzit (na podstawie wyciagu bankowego 2010/007 z dnia 27.12.2010 r.
potwierdzajacego przekazanie 644.886,58 EUR), ze Beneficjent Wiodacy przekazat kwote refundacji
czeskiemu Partnerowi Projektu w prawidtowej wysokosci i w wyznaczonym terminie.

Zaplanowany kamien milowy, tj. zakonczenie robot budowlanych przy rekonstrukgji linii kolejowej,
zostat osiagniety, co potwierdzity ogledziny na miejscu realizacji projektu.

Realizacja wskaznikéw projektu w stosunku do wartosci wskaznikow ujetych we wniosku
aplikacyjnym:

Liczba miejscowos$ci bedgca pod bezposrednim oddziatywaniem — 2. Wskaznik zrealizowany w 100%.
Liczba mezczyzn pod oddziatywaniem infrastruktury i ochrony $rodowiska — zaplanowana jest
realizacja wskaznika na poziomie 30.000, jednakze weryfikacja realizacji wskaznika nastgpi
w chwili ztozenia przez Beneficjenta Raportu z koricowej realizacji projektu.

Liczba kobiet pod oddziatywaniem infrastruktury i ochrony $rodowiska — zaplanowana jest realizacja
wskaznika na poziomie 30.000, jednakze weryfikacja realizacji wskaznika nastapi
w chwili ziozenia przez Beneficjenta Raportu z koricowe;j realizacji projektu.

Ponadto, produktami projektu sa:

Diugos¢ odnowionej linii kolejowej na terytorium RP - 13,2 km — zrealizowano w 100% - stwierdzono
na podstawie ogledzin w trakcie kontroli na miejscu oraz dokumentacji projektowe;j,

Predkos¢ szlakowa na odnowionej linii 50 km/h — zrealizowano w 100% - stwierdzono na podstawie
ogledzin w trakcie kontroli na miejscu.

Ocena przestrzegania zasad wizualnego oznakowania produktéow projektu
w kontrolowanej czesci projektu:

Beneficient na miejscu realizacji projektu zastosowat dwujezyczne tablice informacyjne (na stacji
poczgtkowej i koricowej, na terenie wyremontowanych przystankéw posrednich, ponadto w innych
miejscach na trasie (przejazdy kolejowe). W wyniku kontroli stwierdzono, ze wiaty przystankowe, fawki
oraz stojaki na rowery nie zostaly oznaczone, jednakze, z uwagi na fakt, ze na kazdej stacji
umieszczono tablice informacyjna, ze projekt «Rewitalizacja linii kolejowej Szklarska Poreba —
Harrachov" zostat dofinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Wsp6tpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007-2013, brak oznakowania poszczegéinych elementow przystanku nie jest uchybieniem.

Ocena kontroli dokumentéw ksiegowych na miejscu wraz z zatacznikami:

W siedzibie Beneficjenta skontrolowano oryginaly dokumentéw ksiegowych oraz dokumentacje
finansowo - ksiegowa wydatkéw wybranych przez Kontrolera do proby
(w oparciu o dokonany przez Kontrolera | stopnia dobér préby wydatkow do kontroli na miejscu).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- kopie dokumentéw ksiegowych przediozonych w O$wiadczeniach o zrealizowanych
wydatkach do dnia 20 wrzesnia 2011 r. sg zgodne z oryginatami. Kontroli zgodnosci
kopii dokumentéw ksiegowych przediozonych Kontrolerowi dokonano na podstawie
probki 5 dokumentéw ksiegowych, tj.: FVU/DTP/2009/06/089, FVU/DTP/2009/07/092,
FVU/DTP/2009/09/061, FVU/DTP/2009/12/057, FVU/DTP/2010/05/089,

- prowadzona jest osobna ewidencja ksiegowa dla operacji gospodarczych dotyczgcych
projektu,

- zaksiggowano wszystkie wydatki dotyczace projektu, poniesione do 29.10.2010 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Cil3/Cel3

2007.2013

ll. ZALECENIA, PROPOZYCJE DZIALAN NAPRAWCZYCH':
Sposéb oméwienia wynikow kontroli z partnerem poddanym kontroli:

- w toku czynnosci kontrolnych
Konkretne zalecenia, propozycje, dziatania naprawcze:
Brak zalecen oraz koniecznosci przeprowadzenia dziatan naprawczych

Sprawozdanie sporzadzit: | Agata Lachomcz, Hallna Bosacka Toblasz
| ey %Pr‘ '}

Imie | nazwisko, data, podpis: 18.11. w,;,; 1. g_h
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Tellfax:

Email:
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