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Na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spofecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009r., nr 175, poz. 1362, ze zm.) oraz § 5 rozporzadzenia
z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z2005t.,
Nr 61, poz. 543, ze zm.) Zespdt Kontrolny w sktadzie:

- Urszula Szczeblowska— starszy inspektor wojewddzki — Przewodniczacy Zespotu,

- Helena Stawska — starszy inspektor wojewodzki,

- Katarzyna Deren - starszy inspektor wojewodzki,

z Wydzialu Polityki Spolecmej Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu, -
przeprowadzit w dniach 13, 16 i 17 lutego 2012 r. kontrole kompleksowa w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Olesnicy mieszczacym sie przy ul. Kopernika 13, z zakresu zgodnosci
zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy
spolecznej, reahzacp zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym, realizacji zadaf
wlasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji
wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o plan okresowy kontroli zewnetrznych
w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego
realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w I pélroczu z dnia
02.01.2012 . _

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika pelnil Pan Jarostaw Telka.

Osobg odpowiedzialna za wykonywanie zadah w zakresie kontrolowanych zagadnief jest
Kierownik Osrodka.

Podpisany przez Pana protok6t w dniu 05.04.2012r. z przedmiotowej kontroli zawierat
ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniona w toku kontroli dokumentacje oraz udzielone
wyjasnienia. Nie wniesiono do niego zastrzezef,

Wykonywanie zadah w  kontrolowanym  zakresie oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Oprécz ustaled pozytywnych, kontrola wykazata pewne nieprawidlowosdei. W zwiazku
z powyzszym, Wydzial Polityki Spolecznej tut. Urzedu przedklada niniejsze wystapienie
pokontrolne.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje
Gming Olesnica zamieszkala przez 12268 mieszkaficéw (stan na dzied 08.02.121.),
aw Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej na dzied kontroli na stanowisku pracownika
socjalnego zatrudnionych bylo 6 0s6b (na 5 i ¥ etatu).

Osrodek nie spelnia, zatem normy okreslonej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spolecznej, zgodnie, z ktorym Odrodek winien zatrudniaé pracownikéw socjalnych
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proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tysiace
mieszkancow. '

Ustalono takze, iz w rozstrzygnieciu wydawanych decyzji dot. zasitkow okresowych
icelowych z tytutu zdarzenia losowego brakowalo wskazania, z jakiego powodu zostal
przyznany danej osobie zasilek. Uzasadnienia decyzji dot. przyznania zasitkéw: stalych,
okresowych, celowych, celowych specjalnych, celowych po opuszczeniu zaktadu karnego oraz
zasitkéw przyznawanych w ramach programu rzadowego .Pomoc paistwa w zakresie
dozywiania” byly lakoniczne, stwierdzano w nich tylko, ze ,, przyzmane Swiadczenie
potwierdzone jest tresciq wywiadu srodowiskowego oraz posiadanq dokumentacjq.” Wyjasnienia
w tej kwestii zlozyt Dyrektor, wskazujac, ze ., (...) w decyzjach przyznajacych, kidre sq zgodne
z zgdaniem strony, kodeks postgpowamia administracyjnege umozliwia odstqpienie od
uzasadnienia decyzji.(....) Wzwigiku ziym tresé uzasadnienia w wydawanych decyzjach
przyznajaeych  Swiadczenie wnie jest rozbudowana, natomiast w decyzjach  odmownych

uzasadnienie jest szczegolowe.” '
(Dowod: akta kontroli str. I)

‘W podstawie prawnej wydawanych decyzji przyznajacej osobom pomoc W postaci
zasitku celowego po opuszczeniu zakladu karnego nie przywolywano art. 17 ust. 1 pkt 16a
ustawy o pomocy spoleczne;.

GOPS w Olesnicy przyznawat zasitki okresowe ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa oraz ze srodkéw whasnych, jednak z decyzji nie wynikalo, jakie sg Zrodta finansowania
tego $wiadczenia. Dyrektor Osrodka przedlozyt wyjasnienie w tej sprawie: ,, (...) brak zapisu
dot. podzialu $rodkéw w decyzji przyznajacej zasilek okresowy wynika z faktu, ze w decyzji
wskazana jest kwota nalesna Swiadczenia, natomiast podzial Srodkow dot. Zvédla finansowania
zawarty jest w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu srodowiskowego w czeci IX — plan
zatwierdzony przez kierownika jedrostki organizacyjnej pomocy spolecznej, kidry kazdorazowo
zatwierdzany jest przez Dyrektora GOPS. W dowodach ksiegowych — lista wyplat zasithku

okresowego znajduje sie zestawienie zbiorcze Zrédet finansowania™.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Ponadto w 2 przypadkach dot. zasitku okresowego Osrodek nie zastosowat art. 106 ust. 3
ustawy o pomocy spolecznej tzn. mie przyznal §wiadczenia od miesiaca, w kiérym wplynat
whiosek wraz z kompletem dokumentacji i tak w sprawie:

-ar 1 G.B. dec. Nr PS.4052-23/12 z dn.02.02.12 r. — wniosek wplynat do Osrodka 31.01.12r. -
$wiadczenie przyznano od 01.02.12r,,

-1r.6 B.U. dec. Nr PS.4052-20/12 z dn.02.02.12 r. — wniosek wplynat do Osrodka 30.01.12r. -
swiadczenie przyznano od 01.02.12 1.

Natomiast w sprawie nr 9 KX. dec. Nr PS.4052-17/12 z dn.12.01.12r. przyznano stronie

éwiadczenie od 03.01.12r. zamiast od 01.01.12 1., jednakze kwota zasitku zostala wyliczona

iwyplacona za caly miesiac styczen w prawidlowej wysokosci tj. 411 zb. Podczas kontroki

Osrodek sprostowal postanowieniem omytke pisarska dotyczaca poczatkowej daty przyznania

$wiadczenia (postanowienie nr 1/PS/2012 z dn. 16.02.20121.).

W toku kontroli sprawdzono réwniez akta sprawy (H.K.} w zakresie przyznanych ushug

opiekuniczych od 01.04.10 r. decyzja z dn.01.04.10 r. Nr GOPS/1/ust.op./2010 od 01.04.10 ..

 Z tredci decyzji wynikato, od kiedy przyznano ushugi opiekuficze, w jakim okresie i wymiarze

majg byé realizowane oraz jaka jest odplatnos¢ osoby za 1 godzing tych ustug. Nie wynikalo
natomiast, do kiedy przyznano ustugi, jaki jest koszt 1 godziny ushugi i ile wynosi procentowy
wskaznik odplatnoscei osoby za 1 godzing tych ustug. '

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, takze, ze na wniosek pracownika
socjalnego, osoba zostala catkowicie zwolniona z odplatnosci za $wiadczone ushugi opiekuricze,



3

_]ednakze Osérodek nie wydal w tym zakresie stosownej decyzji administracyjnej. Jak wynika
z wyjaénien Dyrektora ., (...) pracownik socjalny pismem z dnia 3 stycznia 2011r. zwrdcit sie do
Dyrektora GOPS w Olesnicy o catkowite zwolnienie z odplamosci za ustugi opiekuficze Pani
HEK. na okres od 01.01.12r. do 30.04.12 r., Dyrektor wyrazif zgode na catkowite zwolnienie
z odplatnosci za w/w ustugi, zgodnie z zapisami uchwaly, (...)” co odnotowal na pismie
zlozonym przez pracownika socjalnego. ., (..) O powyziszej decyzji Pani HK. zostala
poinformowana ustnie przez pracownika socjalnego.”
(Dowod: akta kontroli str. 3)
Sposéb dorgczania wydanych przez Osrodek decyzji administracyjnych nie zawsze byt
zgodny z z art. 39 i art. 46 k.p.a. W przypadku przyznawania pomocy:
- w formie dozywiania dla dzieci decyzja Nr PS.4053-12/11 z dn.14.01.11r. (sprawa nr: 3.IL1.)

zostata pokwitowana przez stron¢ bez wskazania daty jej odbioru.

- formie zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci w dokumentacji sprawy nr 7 D.Z.,
stwierdzono brak potwierdzenia odbioru decyzji Nr PS.4053-58.ZC/11 zdn.14.09.11r. zas
decyzje Nr PS.4053-58.ZC/11 z dn.14.09.11r. (sprawa or 1 KH.) i Nr PS.4053-99.ZC/11
zdn.06.12.111. (sprawa nr 9 E.W.) pokwitowane zostaly przez strony bez wskazania daty ich

odbioru.
W sprawie nr 1 Z.Z. dot. osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej, za ktéra gmina

ponosi czeéciowa odplatnosé stwierdzono brak aktualizacji wywiadu, co 6 miesiecy, ostatni
wywiad przeprowadzony zostal w dniu 15.04.11 r.

W zwigzku z przeprowadzona Kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedn Wojewddzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujace zalecenia:

1. Majac na uwadze liczbe mieszkancéw oraz ilo$é pracownikéw socjalnych terenowych,
doprowadzi¢ do zatrudnienia pracownikéw socjalnych w ilodci adekwatnej do zapisow
art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej.

Podstawa prawna: art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej
(tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z p6Zn. zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.

2. Swiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej przyznawaé i wyplaca¢ za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesiaca, w ktorym zostat ﬁoZony wniosek wraz

z wymagana dokumentacja. W zwiazku z p051adanym1 uprawnieniami do zasitku
okresowego w miesiacu styczmu 2012r. w sprawie nr 1 G.B. (dec. Nr PS.4052-23/12
zdn02.02.12 r)iw sprane or 6 B.U. (dec. Nt PS.4052-20/12 z dn.02.02.12 r.) palezy

niezwlocznie przyznaé i wyplaci¢ $wiadczenie za styczen 2012 r.
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej

(tj. Dz. U. 22009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco

3_ " r‘acyzjach dut Znalﬂrovvr olues(’\“rycl‘l vnod_p;e 7 art, 147 T‘l({f 7 nr?'v 1]“!’70‘!?(]111911“-1 ZI___' 38
ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej wskazywac, jaka czes¢ swmdczema stanowi dotacja
celowa z budzetu pafistwa.

Podstawa prawna: z art. 147 ust.7 przy uwzglqdmemu art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco
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4. Decyzje administracyjne dotyczace przyznawania $wiadczen z pomocy spoleczne]
sporzadzaé zgodnie z art. 107 § 1 kpa., tj. decyzje winny zawieraé m.in. powolanie
‘podstawy. prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne. W wydawanych
decyzjach npalezy, zatem rozbudowaé uzasadnienie faktyczne, co "do wskazania faktdéw
dotyczacych sytuacji osoby/rodziny, wskazywac z jakiego powodu zostal przyznany osobie
dany zasitek. -

Podstawa prawna: art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (t. Dz. U. 22000 .
Nr 98, poz. 1071).
Termin realizacji: na biezaco

5. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwiazany od chwili jej
dostarczenia. Wszelkie zmiany w sposobie realizacji decyzji jak rowniez w zakresie
ponoszonej odplatnosei np. za $wiadczone ustugi opiekuficze, dokonywaé poprzez wydanie
decyzji zmieniajacej (za zgoda strony lub bez — w sytuacjach okreslonych ustawa o pomocy
spolecznej). _

Podstawa prawna: art. 155, 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania
administracyjnego- (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.)., art. 106 ust 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin realizacji: pa biezaco

6. Decyzje administracyjne dot. $wiadczen z pomocy spolecznej dorgezac zgodnie z art. 39
146 § 1. kp.a.. tj. odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem wraz
ze wskazaniem daty doreczenia. Pomoc przyznana dang decyzjg nie moze by¢ natomiast
realizowana, zanim strona nie potwierdzi jej odbioru.

Termin wykonania: na biezaco.

7. Aktualizacie wywiadu $rodowiskowego. u o0séb korzystajacych ze statych form pomocy,
- -sporzadzaé nie rzadziej, niZ co 6 miesigcy. '
Podstawa prawna: art.107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczej
(Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.) oraz art. 77 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.
Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne; (tekst jednolity

z2009r., Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierswnik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziahu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu.
W oprzypadku nie wniesienia zastrzezeni do sformutowanych zaleceir pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydzialy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.

Do wiadomosci:

1. Pan Marcin Kasina
Wéjt Gminy Olednica R
Urzad Gminy _ f
ul. 11 Listopada 24 wydziah Polityll Spoteczne]
56-400 Olesnica

2. ala




