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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 23 maja do 03 czerwea 2011 r. zespél kontrolujacy sktadajacy
si¢ z pracownikéw Wydzialu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przeprowadzit kontrolg, ktéra zakoticzyta si¢ protokotem podpisanym w dniy
27 lipca 2011 r. Tematem kontroli byla prawidtowos¢ realizacii dochodéw budzety panstwa.

W nawiazaniu do ustalen zawartych w protokole ww. kontroli, kieruj¢ do Pana wystapienie
pokontrolne.

Przedmiotowy zakres kontroli:

~ prawidlowo$¢  naliczania  kwot  dochodéw naleznych  budzetowi  panstwa
oraz terminowo$¢ ich odprowadzania,

— prawidiowosé dokonywania przypisu z tytulu zaliczek alimentacyjnych i wyplacanych
Swiadezen z funduszu alimentacyjnego oraz prawidlowosé naliczania odsetek od tych
Swiadczen,

— prawidlowosé 1 terminowosé rozliczef w okresie przejsciowym,

—  prawidlowos¢ opisu przelewu z uwzglednieniem klasyfikacji i roku,

—  prawidtowos¢ 1 terminowosé sporzadzania sprawozdania Rb-2777.

Okres objety kontrola: 2009-2010 rok.

W wyniku kontroli {inansowej przeprowadzone] w Urzedzie Gminy Peclaw,
w zakresie problematyki przytoczonej na wstepie wystapienia stwierdzono, co nastepuje.

Prawidlowo$¢  wustalania  kwot  dochodéw naleznych  budzetowi panstwa
oraz terminowos$¢ ich odprowadzania. Prawidlowosé dokonywania przypisu z tytuhy
zaliczek alimentacyjnych iwyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz prawidlowo$¢ naliczania odsetek od tych $wiadczen. Prawidlowo$é i terminowosé
rozliczenia w okresie przej$ciowym.




ROK 2009

Urzad Gminy Peclaw w 2009 roku prawidlowo ustalat wysoko$¢ dochodéw naleznych
budzetowi panstwa z tytutu dowodéw osobistych oraz wplat za udostepnianie danych
osobowych, Nie mniej jednak, jednostka nie dotrzymata 13 terminéw odprowadzania ww.
dochodéw na konto DUW. Opéznienie wynosito od 5 do 28 dni.
Zgodnie z § 8 ust.1,2,3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
planéw finansowych zadan z zakresy administracji rzadowej oraz. innych zadani zleconych
jednostkom  samorzadu terytorialnego  ustawami, przekazywania  dotacji  celowych
i przekazywania pobranych dochodow zwigzanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135
poz.955), jednostka przekazuje pobrane dochody budzetowe, wg stanu érodkéw na:

1. 10. dzief miesigea - do 15 dnia danego miesigca

2. 20. dzieft miesiaca - do 25 dnia danego miesigca,

3. do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym
pobrane do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust.1 i 2, dochody
zwigzane 7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostee samorzadu terytorialnego ustawami.
Zgodnie z powyzszym przepisem, dochody nieprzekazane do 31 grudnia 2009 r., UM Peclaw
odprowadzil w pelnej kwocie na konto DUW dnia 05.01.2010 T.
Jednostka podata na przelewach prawidlowg kwote, rok, za ktéry przekazano wiw dochody,
lecz  niepetng  klasyfikacje budzetowa, co narusza postanowienia § 8 wust2 pkt.l
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwea 2006 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu pafstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 z¢ zmianami), Zgodnie
Z powyzszym przepisem ,, polecenia przelewow dotyczace dokonywania wydatkéw
oraz. zwrotow dochodéw powinny zawieraé odpowiedni rozdziat i paragraf klasyfikacji
budzetowej wydatku lub dochodu™.

/strony 7-9 protokotu/

Niniejsza kontrolg objeto Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Peclawiu, ktory realizuje
zadania w zakresie dzialu 852 — Pomoc spoleczna, dotyczace wyplaty i rozliczania zaliczek
alimentacyjnych oraz funduszu alimentacyjnego.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w 2009 roku, Ogrodek ustalat w prawidlowej wysokogci
stan naleznosci z tytutu wyptaconych swiadezen z funduszu alimentacyjnego.

Naleznosci z roku poprzedniego (saldo poczatkowe) zwickszane byly o przypisy naleznosci
wynikajace z wystawionych decyzji oraz pomniejszane o odpisy naleznosci (dochody
zwrécone przez komornika),

GOPS w Pegclawiu naliczal odsetki w prawidlowej wysokosci zgodnie z obowigzujacym
przepisem wskazanym w art. 27 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw tj.: od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyplaty $wiadezen z funduszy
alimentacyjnego, do dnia splaty. Jednakze jednostka nie dokonywata przypisow z tytutu
naleznych odsetek. Odsetki ksiggowane byly dopiero w momencie przyjecia wplaty
od komornika. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2005 r, Nr 249 poz. 2109 ze zm.),,odsetki od nieterminowych
platnosci nalicza sig i ewidencjonuje nie pézniej niz na koniec kazdego kwartalu”. Ponadto
zgodnie z § 7, pkt.2 rozporzadzenia 7z dnia 28 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2006 nr 142 poz. 1020)
W sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych ,,Odsetki od naleznosci i zobowiazania, w tym réwniez, tych, do ktorych stosuje
si¢ przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sic w ksiegach rachunkowych
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wmomencie ich zaptaty lub pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu™.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pectawin w 2009 roku prawidiowo ustalat wysokosc
dochodéw naleznych budzetowi paristwa z tytutu zwrotéw z funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej, zgodnie 7z terminami wskazanymi w przepisach wykonawczych {j.
na 10 i 20 dzien miesiaca — jako terminy ustalania kwot dochoddw podlegajacych
odprowadzeniu - § 8 ust.1,2,3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodow zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135
poz.955).

UG Peclaw, w 11 przypadkach przekazal ww. dochody na konto DUW po terminie
wynikajacym z § 8 ust.1,2,3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Cytowanego powyzej.
Opoznienie wynosilto od 2 do 14 dni.

Dochody z tytutu funduszu i zaliczki alimentacyjnej zrealizowane w okresie od 01 stycznia
2009 1. do 31 grudnia 2009 r., UG Pectaw odprowadzit w peinej kwocie na konto DUW.
Ostatniego przelewu dokonano dnia 29.09.2009 r. Jednostka podawala na przelewach
prawidlowa kwote oraz rok, za ktéry przekazywano w/w dochody, lecz podata niepetng
klasyfikacje budzetows (brak rozdziaty lub brak paragrafu), co stanowi naruszenie § § ust, 2
pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784
ze zmianami). Zgodnie z pPOWyzszym przepisem ,polecenia przelewdw dotyczace
dokonywania wydatkéw oraz zwrotéw dochoddw powinny zawieraé odpowiedni rozdzial
i paragraf klasyfikacji budzetowej wydatku lub dochodu”.
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ROK 2010

Urzad Gminy Pectaw w 2010 roku prawidtowo ustalat wysoko$¢ dochodéw naleznych
budzetowi paristwa z tytulu wplat za udostgpnianie danych osobowych. Nie mniej jednak,
Jjednostka wplate 2 dnia 04.11.2010 r. przekazata dnia 08.12.2010 r. tj. 28 dni po terminie
okreslonym w nizej cytowanym przepisie.

Zgodnie 7 art. 255 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje
pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadaf zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawanti,
pommniejszone o okreslone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe przyshugujace
jednostce samorzadu terytorialnego z tytufu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czedei budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedlug stany
srodkéw okreslonego na:

* 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

* 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca.
Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w w/w terminach powinny zostaé przekazane
w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest
dniem wolnym od pracy do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

/strony 16-17 protokotu/




W trakcie kontroli stwierdzono, iz w 2010 r. Osrodek ustalat w prawidtowej wysokosci stan
naleznosci z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszn alimentacyjnego.

Naleznosci z roku poprzedniego (saldo poczatkowe) zwigkszane byty o przypisy naleznoéci
wynikajace z wystawionych decyzji oraz pomniejszane o odpisy naleznosci (dochody
zwrocone przez komornika).

GOPS w Peclawiu naliczal odsetki w prawidtowej wysokosci zgodnie z obowigzujacym
przepisem wskazanym w art. 27 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw tj.: od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyplaty $wiadczen z funduszy
alimentacyjnego, do dnia splaty. Jednakze Jednostka nie dokonywala przypiséw z tytutu
naleznych odsetek. Odsetki ksiegowane byly dopiero w momencic przyjecia wplaty
od komornika. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22009 r. Nr 157 poz. 1240 i 1241 ze zmianami), ,jodsetki
od nicterminowych platnodci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pézniej niz na koniec kazdego
kwartatu”. Ponadto zgodnie 7 § 7, pkt.2 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 r. (Dz. U. 2006
nr 142 poz. 1020} w sprawic szezegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych ,,Odsetki od naleznosci i zobowiazania, w tym rowniez tych,
do ktdrych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaplaty lub pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartalu”. Z dniem 31.07.2010 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z § 8, pkt.5 powyzszego
rozporzadzenia ,,Odsetki od naleznoéci izobowigzania, w tym rowniez tych, do ktérych
stosuje  sig przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, umuje si¢ w ksiegach
rachunkowych w momercie ich zaplaty lecz nie poZniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokodci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu”.

Osrodek ustalal wysokoéé dochodéw naleznych budzetowi pafistwa z tytutu funduszu
alimentacyjnego zgodnie z terminami wskazanymi w przepisach wykonawezych tj. na 10 i 20
dzien miesiaca — jako terminy ustalania kwot dochodéw podlegajacych odprowadzeniu - § 8
ust.1,2,3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawic planéw
finansowych zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom  samorzadu terytorialnego  ustawami, przekazywania  dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135
poz.955).

GOPS w Peclawiu dochody wykonane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. z tytutu
wyegzekwowanych naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych « tytuhr zwrotéw wyplaconych
swiadczett z funduszu alimentacyjnego, czterokrotnie przekazal na konto UG Pectaw
po terminie wynikajacym z w/w przepisu wykonawczego. Opéznienie wynosito od 4 do 23
dni.

UG Peclaw w czterech przypadkach odprowadzit, na konto DUW we Wroclawiu po terminie
wynikajacym z art. 255 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) cytowanego na stronie 3 wystapienia. Opdznienia




wyniosly od2 do 18 dni. Jednostka dokonata rozliczenia zrealizowanych w w/w okresie
dochodéw naleznych budzetowi pafistwa do dnia 28.01.2011 r.
/strony 18-20 protokolu/

W zakresie dochodow z tytulu Specjalistycznych Ushug Opiekunczych GOPS ustalat
wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa z pominieciem terminow wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r., o kiérym mowa na 4 stronie
wystapienia.

Jednostka nie dokonywata potracenia naleznych, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt.7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach Jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203
p0z.1966 ze zm.), jst 5 % od dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej. UG Pectaw W opisywanym okresie,
zgodnie z cytowanym wyzej przepisem prawnym powinien potracié na rzecz jst kwote 39,98
zk od kwoty 799,65 zl, z tytuhs uzyskanych dochodéw za specjalistyczne ushugi opiekuficze.

Ponadto Gmina dwukrotnie przekazala w/w dochody po terminie wynikajacym z art. 255 ust.
1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, cytowanym na stronie 4
wystapienia. Przekroczenia terminu wyniosty od 1 do 9 dni. Dochody z powyzszego tytulu
zostaly przekazane na konto DUW we Wroctawiu do dnia 22122010,

GOPS w Peclawin dwukrotnie przekazat, w omawianym okresie, dochody z tytutu optat
za specjalistyczne ustugi opiekuricze po terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. Opdznienie wynosito od 1 do 9 dni.
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Dochody za 2010 rok zrealizowane w dziale 852, UG Pectaw odprowadzit w pelej kwocie
na konto DUW do dnia 28.01.2011 r., ktére zgodnie z art. 255 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych cytowanym na sironic 3 wystapienia winny byé odprowadzone do dnia
8 stycznia 2011 r.

UG podat na przelewach prawidtowa klasyfikacje budzetowa w zakresie dziatu, rozdziatu
1 paragrafu.

Prawidlowo$¢ i terminowo$é sporzadzania sprawozdania Rb-27Z7.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdania Rb-2777 zostala oceniona podczas czynnosci
kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosei wydrukéw z ewidenci ksiggowej z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ za 2009 r. GOPS w Pectawiu sporzadzat niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 ze zmianami) tj.;

- W kolumnie “Dochody wykonane ogélem” uimowal wplaty otrzymane od inmych
gmin z tytulu zwréconych przez dhuznikéw wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wplaty dotyczace roku poprzedniego (2008 r.) lecz przekazane
w roku bierzacym,

- w kolumnie “Dochody wykonane o gotem” jednostka wykazata kwoty z tytulu odsetek
od nieterminowych wplat z funduszu alimentacyjnego w nieprawidtowym paragrafie
(jest § 0970 winien byé § 0920),




- w kolumnie ,,Dochody przekazane” Jednostka wykazywata tylko kwotg przekazang
na konto DUW we Wroclawiu,
- GOPS  wypelial kolumne »Dochody potracone przez jednostke  samorzadu
terytorialnego”.
Ponadto, GOPS w Pectawiu w jednym przypadku nie dotrzymat terminu przekazywania
sprawozdaf do Gminy Pectaw. Sprawozdanie Rb-27Z7 za | kwartal 2009 roku sporzadzit
z dwudniowym opéZnieniem.

Dane wykazane przez Gming Peclaw w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 za okres
od poczatku roku do kofica IV kwartalu 2009 r. w zakresie dochodéw z dziatu 750
(uzyskanych bezpodrednio przez UG) sa zgodne z ewidencja prowadzona w jednostce.
W zakresie dochodéw z dziatu 852, rozdziatu 85212 (uzyskanych przez GOPS) prawidtowo
sporzgdzil sprawozdanie zbiorcze w szczegdtowosci sprawozdania jednostkowego. Jednakze,
w/w nieprawidlowosci wskazuja, iz UG Pectaw przed wilaczeniem do sprawozdania
zbiorczego, nie skorzystal z uprawnienia do kontrolowania sprawozdania jednostkowego,
sporzadzonego przez GOPS w Peclawiu, co narusza § 9 ust. 1 i4 ww rozporzadzenia
Ministra Finanséw, w ktorych mowa, ze: wjednostki otrzymujace sprawozdania $g uprawnione
do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci zlozonych sprawozdan; w tym celu moga
zadaé przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentéw.” W skutek braku
powyzszych dziatan UG Peclaw whaczyl blednie sporzadzone sprawozdanie jednostkowe
GOPS do sprawozdania zbiorczego.

/strony 12-13 protokotu/

GOPS w Peclawiu w 2010 r. sporzadzit kwartalne sprawozdanie Rb-2777. za I11 kwartat 2010
roku z3 dniowym opdZnieniem w stosunku do terminu okreslonego w zataczniku nr 44
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103 ze zm.). Ponadto GOPS w Peclawiu nie stosowat
w 2010 r. aktualnego druku sprawozdania a w zakresie dziah 852, rozdziali 85212:

- wykazywat w w/w sprawozdaniach dane w kolumnie »Dochody potracone na rzecz jst”,

- w kolumnie ,,Dochody przekazane” GOPS w Pectawin wykazat tylko przekazane dochody
nalezne Gminie Peclaw,

- w kolumnie ,,.Dochody wykonane ogotem” jednostka nie wykazala dochodow uzyskanych
analeznych innym gminom z tytulu zwroconych przez diuznikow alimentacyjnych
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze wplaty otrzymane;
od komornika dnia 29.12.2010 r,

stanowi to naruszenie przepiséw w/w Rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Jednakze w zakresie dziatu 852 rozdziatu 85228 sprawozdania byly sporzadzane przez GOPS

w Pectawiu prawidtowo, zgodnie z przepisami przytoczonego powyzej Rozporzadzenia.

Sprawozdania zbiorcze Rb-272Z za 2010 r. UG Peclaw, w zakresie dochodow uzyskiwanych
w dziale 750, byly sporzadzane prawidtowo. W zakresie dochodéw w dziale 852 sporzadzane
byly w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych GOPS. Jednakze, w/w nieprawidtowodci
wskazuja, iz UG Peclaw, podobnie jak w 2009 roku, nie skorzystal z uprawnienia
do kontrolowania sprawozdania jednostkowego, sporzadzonego przez GOPS w Peclawin,
czym naruszyl postanowienia Rozporzadzenia Ministra Finansow Cytowanego powyzej.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zaleca si¢ zapewnié:

* prawidlowe ustalanie i terminowe przekazywanie dochodéw budzety panstwa
przez UG oraz jednostke organizacyjng tj. GOPS w Peclawiu zgodnie z przepisami
przytoczonymi w niniejszym wystapieniu — realizacja biezaca,

e Sciste przestrzeganie przepisdéw wykonawezych  dotyczacych  sporzadzania
i przekazywania sprawozdan Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst -
realizacja biezaca,

* prowadzenie biezacej kontroli finansowe] w zakresie dochoddw budzetu pafistwa
zarowno w Urzedzie Gminy jak i w jednostce organizacyjnej GOPS.

Proszg o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

DYREKTORA




