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Wystąpienie pokontrolne
Na podstawie: ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 123, póz. 776 z późn. zm.), oraz rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 marca 2004 r. w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U Nr 46, póz. 437), Pani Marzena Tazbir, z upoważnienia Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych, przeprowadziła kontrolę w Wojewódzkim Zespole do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności we Wrocławiu ul. Pl. Powstańców Warszawy 1.
Kontrola obejmowała I - III kwartał 2006 r.; sprawy analizowane wybrano metodą doboru prostego losowego. W zakresie spraw formalno - prawnych i nadzoru kontrolą objęto:
1)   warunki organizacyjne i techniczne pomieszczeń zespołu orzekającego,
2)   prawidłowość   realizacji   standardów   w   zakresie   rodzaju   i   zakresu   wymaganych kwalifikacji członków zespołów orzekających,
3)   prawidłowość realizacji standardów określających przebieg postępowania orzeczniczego,
4)   jakość wydanych orzeczeń o niepełnosprawności, o stopniu niepełnosprawności,
5)   sprawowanie   nadzoru   bezpośredniego   nad   działalnością   powiatowych   zespołów orzekających.
W zakresie nadzoru merytorycznego kontrolą objęto oceny zawodowe i oceny społeczne sporządzone przez doradców zawodowych oraz pracowników socjalnych -członków składów orzekających o niepełnosprawności / stopniu niepełnosprawności.
W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole, stosownie do § 13 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. Nr 46, póz. 437) w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Skład Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności we Wrocławiu Zespołu tworzą osoby, które odbyły szkolenie zgodnie z programem opracowanym w oparciu o minima programowe i złożyły z wynikiem pozytywnym test sprawdzający w zakresie objętym szkoleniem otrzymując zaświadczenia uprawniające do orzekania o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności zgodnie z § 20 ust. 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności, oraz § 23 rozporządzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności (Dz.U. Nr 139, póz. 1328 ze zm.).
Wojewódzki Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności we Wrocławiu spełnia warunki organizacyjne i techniczne pomieszczeń dla zespołów orzekających, zapewniające dostęp do tych pomieszczeń osobom niepełnosprawnym, określone w § 24 i 25 rozporządzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003 r. W związku z realizacją Projektu Phare 2003 Społeczno-zawodowa aktywizacja osób niepełnosprawnych PL2003/004-379.01.06 współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej Wojewódzki Zespół wyposażony został w sprzęt i aparaturę medyczną w postaci: ultrasonografu, elektromiografu, perymetru, oftalmoskopu, tablic okulistycznych i spirometru oraz testy psychologiczne.
W odniesieniu do wszystkich spraw objętych zakresem kontroli stwierdzono rażące naruszenie zasad przechowywania dokumentacji medycznej, co pozostaje w niezgodności z zapisami rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2001 r. w sprawie rodzajów dokumentacji medycznej w zakładach opieki zdrowotnej, sposobu jej prowadzenia oraz szczegółowych warunków jej udostępniania (Dz.U. z 2001 r., Nr 88, póz. 966).
W sytuacji nie zachowania ustawowego terminu rozpatrzenia odwołania (30 dni zgodnie z art. 35 § 3 kpa) Wojewódzki Zespół we Wrocławiu wydawał poprawnie zawiadomienia o niezałatwieniu sprawy w terminie oraz o wyznaczeniu nowego terminu do jej załatwienia w formie wskazanej przez przepis § 19 ust. 3 pkt 3 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności.
Składy orzekające powoływane są w zależności od liczby napływających odwołań. Do składu powołuje się specjalistów - lekarza o specjalności odpowiedniej do schorzenia osoby zainteresowanej oraz drugiego specjalistę spośród: pracownik socjalny, doradca zawodowy, psycholog, pedagog. Analiza wybranych ocen sporządzanych przez poszczególnych specjalistów wykazała nieprawidłowości np. brak wewnętrznej spójności.
Napływające do Wojewódzkiego Zespołu odwołania poddawane są wstępnej weryfikacji przez lekarza, który będzie orzekał w sprawie. Nie ma jednej osoby (lekarza) wyznaczonego do przeprowadzania wstępnej weryfikacji, a tym samym nie jest realizowany przepis § 33 pkt 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki Pracy i polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności (Dz.U. Nr 139, póz. 1328).
Zgodnie z art. 6c ust. 2 ustawy bezpośredni nadzór nad powiatowymi zespołami pełni wojewoda. W województwie dolnośląskim nadzór ten, z upoważnienia Wojewody Dolnośląskiego, sprawuje Wojewódzki Zespół przede wszystkim w formie kontroli i szkoleń, z czego w pełni się wywiązuje zgodnie z przyjętym wcześniej harmonogramem szkoleń i planem kontroli.
W związku z powyższymi ustaleniami zalecam podjąć działania mające na celu:
1.       Doprowadzenie do rozpatrywania odwołań z zachowaniem ustawowego terminu rozpatrzenia (30 dni zgodnie z art. 35 § 3 kpa).
2.       Podjęcie działań w wyniku których będą w pełni stosowane przepisy rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2001 r. w sprawie rodzajów dokumentacji medycznej w zakładach opieki zdrowotnej, sposobu jej prowadzenia oraz szczegółowych warunków jej udostępniania (Dz.U. z 2001 r., Nr 88, póz. 966).
3.       Wyznaczenie lekarza weryfikującego dokumentację przed skierowaniem do składu orzekającego, zgodnie z § 33 pkt 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki Pracy i polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności (Dz.U. Nr 139, póz. 1328).
4.       Zapewnienie wewnętrznej spójności sporządzonych ocen przez specjalistów -członków składów orzekających oraz prawidłowego formułowania uzasadnień zajętego w sprawie stanowiska ( w zakresie swoich kompetencji).
Rozważenia wymagałaby kwestia zwiększenia liczby etatów w Wojewódzkim Zespole w celu realizacji powyższych zaleceń oraz sprawnego realizowania zadań wynikających z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 123, póz. 776 z późn. zm.).
O sposobie wykonania powyższych zaleceń proszę poinformować mnie w terminie 30 od otrzymania niniejszego wystąpienia.
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Do wiadomości:
1.   Pan Edward Kostecki, Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej, Dolnośląski Urząd Wojewódzki
2.   Pan Piotr Milczanowski, Przewodniczący Wojewódzkiego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności
