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WOJEWODA OLNO,S"LASKI Wroclaw, dnia Q czerwea 2012r
Aleksander Marek Skorupa
IFIT.431.7.2012,UC,

Pan

Jacelk Wiodyga

Starosta

Powiatu Jeleniogérskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 09 marca 2012r. na podstawie:

1) art, 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznyeh (Dz., .

Nr 157, poz. 1240 ze zm)),

2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 1. w sprawie udzielania

dotacji celowych dla jednostek samorzqdu fterytorialnego na przebudowe, budowe

lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 43 5),

3) ustawy 7 dnia 15.07.2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.

1092),
zespol kontrolny z Wydzialu Infrastrukiury Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkicgo we
Wroctawin, w skladzie:
Urszula Czerkawska — inspekfor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury Dolnoslaskiego
Urzgdu Wojewédzkiego - przewodniczaey zespotu;
Malgorzata Kamifiska— starszy inspektor w wiw Wydziale Infrastruktury Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego,
przeprowadzit w Powiecie Jeleniogorskim, z sicdziba przy ul. Kochanowskicgo 10, 58-500
Jelenia Géra oraz w Zarzadzie Drég Powiatowych w Jeleniej Gérze, wskazanym przez
Starostwo jako jednostka organizacyjna, pelniaca w imieniu powiatu obowigzki wykonawcey,
kontrole problemows w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci realizacyi projektu pn.:
»Przebudowa drég powiatowych nr 2491 D- etap I i nr 2646 D w Siedlecinie, w gninie
Jezéw Sudecki”, w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011,

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 2 stycznia 2012r. preez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli zewngtrznych w jednostkach podporzadkowanych
Wojewodzie Dolnoslaskicmu oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydzialy
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w I pélroczn 2012r.

Kicrownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola: Jacek Wlodyga - Starosta
Powiatu Jeleniogérskiego.

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadania w zakresie kontrolowanego zagadnienia —
Krzysztof Sabala — Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Jeleniej Gorze,




Ocena kontrolowanego zagaduienia:

Prawidlowod¢ realizacji przez Powiat Jeleniogérski zadania pn.: Przebudowa drég
powiatowych nr 2491 D- etap I i nr 2646 D w Siedlgcinie, w gminie Jezéw Sudecki, oceniam
pozylywni¢ z uchybieniami.

Podstawy, sformulowania oceny bylo badanic w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawey, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektn, wykonanie
postanowien umowy o dofinansowanie.

Przeprowadzenie procedury wyborn wykonawcy w zakresie zamdwien o wartosci powyief
14 006 enro (roboty budowlane)
Dokonano nastgpujacych ustalen:

* Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania t].
udzielono zamdwicnia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybic
przetargu nieograniczonego o wartodei zaméwienia ponizej kwot okredlonych
w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 1., Nr 1655 z pdzn. zm.),

¢ Ustalenie szacunkowej wartodci zaméwienia nastapilo zgodnie z art. 32 i 35
ustawy pzp.

* Do przeprowadzenia przetargu Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 02.02.2009 r. Dyrektora

Zarzgdu Drég Powiatowych, zostala powotana 4 osobowa Kotnisja Przetargowa.
Kierownik zamawiajacego powyzszym  zarzadzeniem ustalil iakze tryb
i organizacj¢ pracy Komisji,
Dnia 14.04.2011 r. wszystkie osoby wykonujace czynnosei w postepowaniu
zlozyly oéwiadczenia o braku okolicznogei wylaczajaeych je od udziatu
w postgpowanitt. Tryb powolania i dzialania Komisji byt zgodny 7 przepisami
ustawy pzp.

* Ogloszenie o wszezgeiu postepowania, zawierato wszystkie clementy wymagane
przepisami art. 41 pzp; zachowano terminy ogloszenia obowigzujace w art, 43
pzp, tres¢ ogioszenia byla zgodna pod wzgledem  podmiotowym
i przedmiotowym z wnioskiem o dofinansowanie.

* W SIWZ zamieszezono wszystkie niezbedne elementy wg art, 36 pzp; warunki
udzialu w postepowaniu okredlone w SIWZ byly zgodne z wymogami
okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 pzp. Jako jedyne kryterium oceny przyjeto
ceng.

* Do uplywu otwarcia ofert 5 wykonawedw zlozyto swoje oferty,

* Wszyscy wykonawcy spetniali warunki udziahy w postepowaniu,

* Jako najkorzystniejszq zgodnie z kryteriami wskazanym w SIWZ ( art. 91 ust, 1),
Zamawiajacy wybral oferte Konsorcjum: Lider — Przedsigbiorstwo Robét
Drogowych Sp. z o.0. Jalowiec 56, Partner- Jerzy Zoga i Zbigniew Franczyk
Spotka Cywilna Lwéwek Slaski, z cena brutto: 2 784 11 1,6521. Oferta zawierala
komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ, Zamawiajacy zawiadomil
niezwlocznie wykonawcéw, ktérzy ubiegali si¢ o udzielenic zaméwicnia o
wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy
okreslone art. 92 pzp.

* Oryginal protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedlozong Wojewodzie. Dolaczone do protokolu zalaczniki sq kompletne
i zgodne z wymogami okreslonymi w art, 96 ust. 2 pzp oraz Rozporzgdzeniem




Prezesa Rady Ministrow w sprawic protokotu z postgpowania o udziclenie
zamowienia publicznego.

» Umowa z wykonaweg zostala zawarta 21.04.2011r. {j. po uplywie terminu
okre$lonego przepisem art, 94 pzp. Przedmiot zamodwienia wymieniony
w umowie i SIWZ jest tozsamy, umowa zgodna ze wzorem umowy w SIWZ
i oferta; cena w umowie zgodna z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji
zamdwienia zgodny z terminem z ogloszenia { tj. 19.08.2011r.)

¢ Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych, dnia 21.04.201 Ir. pod nr 87006-2011, zgodnie z wymogami pzp.

Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawey w zakresie zamdwie o warfoSci poniiej
14 000 euro (nadzor inwestorski)

e  Wykonawea uslugi zostal wyloniony w trybie art. 4 pkt 8 Pzp, tj. bez zastosowania
przepisdw ustawy, ze wzgledu na wartodé szacunkowsq zlecenia nieprzekraczajacy
kwoly 14 000 euro. Na podstawic analizy realizowanych przez Powiat Jeleniogdrski
w latach poprzednich zadaf o podobnym charakterze, warto$¢ szacunkowa ustalono
na poziomie | % wartosci zadana inwestycyjnego, co wyniosto 27 841,12 zI; kwotg
t¢ nastgpnie zaokraglono do 30 000 zt. Powyzsze wylaczenie, zdanicm kontrolujaeych
zostato zastosowane prawidlowo.

e  Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o Regulamin udzielania zaméwichi
publicznych, ktérych warto$é wyrazona w zlotych nie przekracza réwnowartoscei
14 000 euro, wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych
w Jeleniej Gorze nr 16/2008 z dnia 31.12.2008r,

» Przy przeprowadzeniu czynnosci oraz dokumentowaniu postepowania zachowano
wszystkie zasady ustalone w w/w Regulaminie.

¢ Zaproszenie do skiadania ofert zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
zamawiajgcego w okresie od dnia 15.04.2011r do dnia 20.04.2011r., ktéry byl
jednoczesdnie terminem otwarcia ofert,

o Sposréd 3 zlozonych ofert wybrano najkorzystniejszg cenowo oferte Firmy
Projekiowo Handlowo Uslugowej PEDE-BUD Piolr Dyla, ul. Okizei 18/10, 58-500
Jelenia Gora, na kwote 28 000 zt brutfo.

* Umowa na pehienie funkeji inspektora nadzoru dla zadania inwestycyjnego podpisana
zostala dnia 21 kwietnia 2011 r. i byla zgodna z wzorem umowy przekazanej wraz
z oferty wszystkim wykonawcon,

W zakresie finansowej realizacji projektu

W trakeie czynnosci kontrolnych =zapoznano sie¢ z dokumentacjy finansows
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatéw faktur z kopiami przediozonymi
do wniosku o wyptlate dotacji oraz zgodnosé dokumentdéw stanowiacych postawe wystawicnia
poszezegdlnych faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaly dowoddéw
potwierdzajacych zaplatg zpgadzaja si¢ z kopiami zalgezonymi do rozliczenia dotacji.
Wszystkie przelewy dotyczace projekiu zostaly zrealizowane do konca 201 {1,

Umowa o dofinansowanie przewidywala na realizacjg projektu kwotg calkowitg w wysokodci
2812 112 21, z ezego 1 406 056 zt stanowilo dofinansowanie ze §rodkéw budzetu pafistwa
oraz 1 406 056 zt §rodki wiasne beneficjenta.

Laczna kwota wydatkéw udokumentowanych fakturami wyniosta 2 812 111,65 #i, z czego
140605582 71 — to kwota preekazanej dotacji. Rozliczenie inwestycji bylo zgodne




z wartosciq projektu przewidziang w umowie o dofihansowanic. Opisy faktur zawicraly
informacje o zrédiach finansowania, Koszty wyszezegblnione w ramach faktur dotyczyly
kosztéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku.

Uinowa Wartoif Nr faktury Fermin Kwotn faktury Koszty Dokonane platnolci
WINDWY platnosci kwalifikowane | fopbinienie

Konsorejum: 2784 111,65 | FV231/52/08/ | 23.09.2011r 2784 114,65 1 2784 111,65 | 02.09.2011

PRD sp. zo.0. 2011 z dnia -1 000 0040 4

I Zoga, 23.08.2011r. G9.09.201

Z. Franczak S.C. =392 055,83 zt

- umown nr 28.09.2011

182011 na roboty -1 392 055,82 =i

budowlane 5 dni po terminie

FPHU ,PEDE- 28 600,60 | FV/27/2011 07.09.2011r 28 000,00 28 000,60 § 02.09.201)

BUD™ Piotr Dyla Z dnia - 28000 2

- WAOWa ar 24.08.2011

23/2011 za wshuge

nadzoru

imvestorskiego

SUMA 2812111,65 X X 2812 111,65 [ 281211165 X

Uchybienie: nieterminowa zaplata czesci faktury nr 231/52/08/2011 w kwocic

1392 055,82

28.09.2011 r., opdznienie 5 dni.
Dowdd: Akta kontroli, str, 87

W wakresie rieczowej veatizacji py

wyrikajqeych z umowp,
W trakcie czynnodei kontrolnych kontrolujacy dokonali przegladu dokumentacji
budowlanej przedmiotowej inwestycii. Stwierdzono, co nastepuje:

z za roboty budowlane. Termin platnodci 23.09.2011 r.,

data zaplaty

ajektu oraz wykonania przez Beneficientu abowiqzkdw

* inwestycja realizowana byla w oparciu o zgloszenie robdt budowlanych z dnia

20.08.2010r;

protokét  odbioru  konicowego sporzadzony dnia 23.08.2011r. jest tozsamy
z kopig przedstawiong wraz z wnioskiem o wyplate dotacji;

udokumentowane protokolem ogledziny miejsca realizacji projekiu, potwicrdzily
wykonanie zaplanowanego w umowie z Wojewodg Dolnoslaskim zakresu ( pkt 2.1
whniosku o dofinansowanie) tj. nastepujacych elementéw:

- nawierzchnie bitumiczne;

- nawierzchnie zjazd6éw i chodnikéw z betonowej kostki brukowej;

- pobocza tHuczniowe;

- oznakowanie poziome;

- MUy oporowe;

- bariery ochronne;

osiggnigto 100 % zaplanowanego wskaznika produktu okre$lonego we wniosku
o dofinansowanie: dlugos¢ przebudowanego odeinka drogi wyniosta 3 770 mb;
zgodnie arl. 54 i 55 ustawy Prawo budowlane, inwestycje realizowane na podstawie
zgloszenia budowy nie wymagaja uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, ani
zawiadomienia o zakoficzeniu robét budowlanych;

we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z umowa;

Powiat Jeleniogdrski realizowat przedmiotowy projekt w ramach porozumienia
0 partnerstwie, zawartego dnia 18.08.2010r 2z Gming Jezéw Sudecki. Kontrolujacy
stwierdzili, 2¢ Gmina przekazala na realizacje przedmiotowej  inwestycji




1392 055,83 zl (przelewy z dnia 01.09.2011r. i 08.09.201 Ir.). WspdHinansowanie
bylo zgodne z zalozeniami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie;

* calod¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W spos6b pozwalajacy na peing kontrole realizacji projektu.

Whioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
0 kontroli w administracji rzqdowej, Wojewoda Dolno$laski wnosi o podjecie niezbednych
dziatan, by stwierdzone w trakcie kontrol uchybienie nie wystapilo w prayszlogci,
a w szezepdlnosei o:

Dolozenie staran w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 zc zm.),
W mysl ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosei i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan,

O podjetych dzialaniach i sposobie realizacji wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych
proszg poinformowa¢ Wojewode Dolnoflaskicgo terminie 30 dni od daly otrzymania
niniejszego wystapienia.
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