Zarzadzenie Nr §A
Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 25 lutego 2008 roku

w sprawie okreslenia zakresu koordynowania przez wdjta
( burmistrza lub prezydenta miasta ) funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego na obszarze gminy

Na podstawie art. 14 ust 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 147 poz. 1229 oraz z 2002 r.
Nr 113 poz. 984, z 2003 r. Nr 52, poz. 452, z 2004 r. Nr 52 poz. 452, Nr 96, poz.
959, z 2005 r. Nr 100 poz. 836, Nr 100 poz. 835, z 2007 r. Nr 113 poz. 1207, Nr
191 poz. 1410, Nr 89 poz. 590) i art. 15 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 80
poz. 872 oraz Nr 128 poz. 1407, z 2002 r., Nr 37, poz. 329, Nr 41 poz. 365, Nr 62,
poz. 568, Nr 89, poz. 804, Nr 200, poz. 1688, z 2003, Nr 52, poz. 450, Nr 137,
poz. 1302, Nr 149, poz. 1452, z 2004, Nr 33, poz. 287, z 2005 roku nr 33 poz. 288,
Nr 90 poz. 757, z 2006 r. Nr 175 poz. 1462, z 2007 r. Nr 175 poz. 1462 ) ustalam
co nastepuje:

§1

1. Zakres koordynowania ( funkcjonowania na obszarze gminy ) krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego, zwanego dalej ,systemem”, obejmuje
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, sytuacji kryzysowych,
klesk zywiotlowych {ub innych miejscowych zagrozen, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska.

2. Zakres, o ktorym mowa w pkt 1, wéjt ( burmistrz lub prezydent miasta )
wykonuje w ramach realizacji zadan wilasnych Iub zleconych,
okreslonych w ustawach Iub porozumieniach z organami administraci
rzadowej, z uwzglednieniem zadan okreslonych réwniez przez staroste.

3. Jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne sluzby, inspekcje i straze oraz
podmioty, kidre dobrowoinie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie
wspoétdziatad w akcjach ratowniczych ( organizowanych i prowadzonych przez
Panstwowg Straz PoZzarng ) majg obowigzek kazdorazowo powiadomic
niezwiocznie wojta ( burmistrza lub prezydenta miasta ) o prowadzonych
dziataniach ratowniczych lub udziale w tych dziataniach.

§2

1. Wijt ( burmistrz lub prezydent miasta ) moze tworzyé jednostki ochrony
przeciwpozarowej na podstawie odrebnych przepisdw.

2. Gmina ( oraz utworzone przez gmine jednostka pomocnicza lub jednostka
organizacyjna ) moze wykonywaé zadania w ramach systemu na podstawie
porozumienia zawartego z wtasciwym terenowo komendantem powiatowym
( miejskim ) Paristwowej Strazy Pozarnej.

3. Ochotnicze Straze Pozarne, zwane dalej ,O08P” i inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej oraz podmioty nie bedace w systemie, moga wykonywac
rowniez zadania w ramach tego systemu, na zasadach, o ktérych mowa
w pkt 2.



1.

§ 3.

Wit ( burmistrz lub prezydent miasta ) jest zobowigzany uzgodnié
z pracodawcami na podstawie umowy lub porozumienia zasady zwalniania od
pracy pracownikéw z terenu gminy :

a) bedgcych cztonkami OSP na czas niezbedny do uczestniczenia
w dziataniach ratowniczych i do czasu wypoczynku koniecznego po ich
zakonczeniu,

b) bedacych ratownikami Goérskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego na czas niezbedny do uczestniczenia w akcji ratowniczej
organizowanej i prowadzonej przez wlasciwego komendanta
powiatowedo { miejskiego ) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na czas
konieczny do wypoczynku po zakoriczeniu tej akcji.

2. Zasady, o ktorych mowa w pkt 1, wojtowi ( burmistrzowi lub prezydentowi

miasta ) obowigzany jest przygotowaé ( przedstawic ) wlasciwy terenowo
komendant powiatowy ( miejski ) Paristwowej Strazy Pozarnej.

§4

Wszelkie sprawy dotyczace ochrony przeciwpozarowej okresione w statucie OSP
wymagajgce uzgodnienia z wiasciwym terenowo komendantem powiatowym
( miejskim ) Panstwowej Strazy Pozarnej, wymagajq rowniez pisemnego uzgodnienia
z kazdq radg gminy, na terenie ktdrej dziata OSP.

1.

§5.

Niezbedne sity i Srodki z terenu gminy, do ratowania zycia, zdrowia, mienia

i srodowiska wynikajg z planu ratowniczego opracowywanego przez :

a) wiasciwego komendanta powiatowego ( miejskiego ) Panstwowej Strazy
Pozarnej, dla obszaru powiatu i miasta na prawach powiatu

b) Dolnoslgskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
dla obszaru wojewddztwa.

Sity i $rodki, o ktoérych mowa w pkt 1 znajdujg sie w ,bazie sit i srodkow

wojewodztwa dolnoslgskiego” funkcjonujace]j na poziomie gminy, powiatu

| wojewodztwa, prowadzonej i aktualizowanej przez komérki organizacyjne

wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego ( odpowiednio w gminach,

powiatach i wojewddztwie).

§6.

. Sity i $rodki, o ktérych mowa w § 5 pkt 1, moga wchodzié w skiad formacii

obrony cywilnej tworzonych przez wojtow iub przedsiebiorcow z terenu gminy
oraz jednostek zmilitaryzowanych tworzonych przez kierownikow
panstwowych jednostek organizacyjnych, znajdujgcych sie na obszarze gminy.
Sity i $rodki, formacje oraz jednostki, o kidrych mowa w pkt 1 woijt

( burmistrz lub prezydent miasta ) moze dysponowacé ( wykorzystywac ) do
dziatan wynikajgcych z ustawy o stanie kleski zywiotowej.



§7.

Wojt ( burmistrz lub prezydent miasta ) podejmuje réwniez inne dziatania celem
wyeliminowania zagrozenia zycia, zdrowia, Srodowiska lub szkéd majgtkowych
o znacznych rozmiarach na zasadach okreslonych w ustawach i innych aktach
prawnych wydanych na podstawie upowaznieri w nich zawartych ub zawartych
porozumieniach.

§8

Zadaniem wdéjta { burmistrza lub prezydenta miasta ) jest udzielanie informac)
na zadanie starosty lub wojewody zwigzanych z wykonywaniem przez gming
zadanh w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w tym krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego.

§9.
Traci moc zarzgdzenie Nr 150 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 22 sierpnia
2005 roku w sprawie okreslenia zakresu koordynowania przez wojta ( burmistrza lub
prezydenta miasta ) funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo — gasniczego
na obszarze gminy.
§ 10

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

'\J"-.JJE? ONOZYASKI

Ragtt Jurkowlaniec




Uzasadnienie:

Ustawodawca zobowigzat wojewode do okreslenia zakresu ('} koordynowania
przez wojta { burmistrza lub prezydenta miasta ) funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego na obszarze gminy. Zakres ten odnosi sie do walki
z pozarami, ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego
wykonywanego przez podmioty systemu majgce siedzibe lub dziatajgce na obszarze
gminy. Tymi podmiotami sa jednostki ochrony przeciwpozarowej, stuzby, inspekcje
i straze oraz specjalisci, ktérzy dobrowolnie zgodzili sie wspéldziataé w akcjach
ratowniczych.  Szczegbinego komentarza  wymagajg zasady tworzenia
I funkcgjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowe] uprawnionych do
prowadzenia dziatar ratowniczych { art. 22 (') ) oraz zobowigzan zaciaganych przez
kierujacych tymi dziataniami ( art. 24 ust. , ust. 2 i ust 3 (') ) Skoro tworzenie
i funkcjonowanie jednostek ochrony przeciwpozarowe] wynika z ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ktora skierowana jest do osdb fizycznych, wiascicieli, zarzadcow
i uzytkownikéw budynkéw obiektow lub terendw oraz organdéw gmin i powiatow,
to i obowigzek tworzenia tych jednostek oraz zapewnienia $rodkow na ich
funkcjonowanie spoczywa m.in. na tych osobach i1 organach. Jezeli uwzgiednimy,
ze jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy Pozarnej sg rownoczesnie
jednostkami ochrony przeciwpozarowej mogacymi prowadzi¢ dzialania ratownicze,
to nalezy tez doprecyzowaé, ze formacja ta jest zobowigzana ustawa, dodatkowo
m.in. do rozpoznawania zagrozen, organizowania i prowadzenia akcji ratowniczych,
szkolenia, nadzoru, pomocy, prac nukowo - badawczych, itp. Zadania te sa
wykonywane w czasie pokoju, sytuaciji kryzysowych i standéw nadzwyczajnych.

W definicji akcji ratowniczej ( art. 7 pkt.1 (?1) czytamy, ze sg to dziatania
organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz Pozarng. Nie ma tam
prowadzenia dziata ratowniczych. Tak wigc w ocenie i przygotowaniu sie do
realizacji zadan nalezy bra¢ pod uwage ustalenia wynikajgce jednoczesnie
z obu ustaw ‘''2). Gmina ma mozliwos¢ i obowigzek wykonywania zadan wiasnych
i zleconych w ramach administracji rzagdowej. Zatem mozliwe jest ustalanie zasad
odptatnosci za dzialania na obszarze gminy przez wszystkie podmioty skierowane
lub zaangazowane do tych dziatan na zasadach tworzenia ( na poziomie gminy)

t funkcjonowania funduszy celowych.



Nalezy rowniez wzigé pod uwage brak mozliwosci zawierania umow przez
kierownikéw panstwowych jednostek organizacyjnych ( czytaj komendant powiatowy
PSP ) na wykonywanie dziatari podczas akcji lub dziatan ratowniczych przez
podmioty gospodarcze nie bedace jednostkami organizacyjnymi PSP
Poniewaz nie jest wiadomo ,do korica” jakie sity i podmioty bedg do takich akgji
I dziatan niezbedne. Ustawodawca wyposazyt m.in. komendanta powiatowego
i innych strazakow biorgcych udziat w tych akcjach w narzedzia prawne, pozwalajace
do zgdania pomocy lub korzystania z rzeczy i sprzetu prywatnego, panstwowego, itp.

Odrebnego komentarza wymaga rola ochotniczej strazy pozarnej jako
jednostki ochrony przeciwpozarowej. Skoro OSP dziata na obszarze gminy na
podstawie ustawy prawo o stowarzyszeniach i przyjetego statutu, nalezy wziaé pod
uwage fakt, Ze w dziataniach ratowniczych prowadzonych przez to stowarzyszenie
lub jednostke utworzong przez zarzad tego stowarzyszenia, biorg udziat mieszkarcy
gminy ( skupieni w tym stowarzyszeniu), ratujgcy lub dbajacy o dobytek swoj
I innych. Zatem jednostka OSP skiada sie z czlonkéw stowarzyszenia ( réwnoczesnie
mieszkancow gminy stanowigcych wspdlnote samorzadows ), sprzetu | wyposazenia
oraz obiektdw i terendw, bedacych wiasnoscig gminy. Te do$é skomplikowane
powigzania muszg mie¢ ,powiazania” formalno — prawne, wynikajace z kodeksu
cywilnego i innych przepiséw szczegdtowych. W przypadku braku tych powigzan,
trudno jest wyrokowac, w jakim charakterze wystepuje mieszkaniec gminy bedacy
jednoczesnie, cztonkiem OSP, pracownikiem zakladu pracy lub przedsiebiorca,
w sytuacji ponoszenia odpowiedzialnosci z powoddztwa cywilno prawnego albo
administracyjno —prawnego. Prostszym rozwigzaniem bytoby utworzenie - rownolegte
jednostki ochrony przeciwpozarowej przez gmine { atr. 17) (') | ktéra podpisata by
porozumienie ze stowarzyszeniem. Gmina wykonujac obowigzek ustawowy
zapewnienia gotowosci bojowej OSP ( atr. 32 ) ¢ utrzymywataby sprzet bedacy
w posiadaniu wtasnej jednostki organizacyjnej. Gmina obok obowigzkow miataby
»narzedzie” do wykonywania innych zadan i dziatan mniej zwigzanych z ochrong
przeciwpozarows, a bardziej odnoszacych sie do dziedzin jak : obrona cywilna,
zarzadzanie kryzysowe, usuwanie skutkéw klesk Zzywiolowych, itp.). Natomiast
utrzymanie przez gming wiasnej etatowej stuzby ratowniczej ( vel jednostki ochrony
przeciwpozarowej ) byly by niewspdtmiernie wyzsze od zapewnienia gotowosci

bojowej i utrzymania OSP.



Zasadnym zatem jest zajecie sie problemem na poziomie gminy I powiatu
kosztami organizowania akcji i prowadzenia dziatan ratowniczych na zasadach
naprawienia szkody przez sprawce zagrozenia lub zasadach obowigzujacych
w przepisach o ubezpieczeniach. Przyjecie innej drogi bedzie wigzalo sie
z oczekiwaniami, ze inni lub kio§ winien tym problemem sie zajad.
Czesto mamy na mysli budzet panstwa ktéry i tak uczestniczy w pokrywaniu kosztow
funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej (art. 33 ust 1 iart. 34 ust 112
¢ 11, gdzie nie jest to rownoznaczne z pokrywaniem kosztow zacigganych
zobowigzan oraz pokrywania petnych kosztow funkcjonowania tych jednostek.

Poprawki do niniejszego zarzadzenia sg wynikiem wejscia zycie ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ¢ ¥ . Ustawy, ktéra wprowadzita
nowy termin ,zarzgdzanie kryzysowe® wpisane réwniez do spraw wewnetrznych
wynikajacych z ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowe;
( . z 2007 roku Dz. U Nr 65 poz. 432 ; Dz. U z 2007 roku Nr 21 poz. 125 ),
Wspomniany dziat sprawy wewnetrzne (art. 29 ust.1) po nowelizacji obejmuije:

1) ochrone bezpieczeristwa i porzadek publiczny;
2) ochrong granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcéw;
3) zarzadzanie kryzysowe;
4) obrone cywilng ;
5) ochrone przeciwpozarowsg ;
B) przeciwdziatanie skutkom klesk Zywiotowych i innych podobnych
zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu ;
7) nadzér nad ratownictwem goérskim i wodnym ;
8) obywatelstwo ;
9) ewidencje ludnosci, dowoddw osobistych i paszportow ;
10)rejestracje stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprowadza rowniez inne terminy takie jak :

1. infrastruktura krytyczna,

2. planowanie cywilne

3. ,Narodowy System Pogotowia Kryzysowego”

Ustala zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego dia wojewody, starosty, wojta,
{ burmistrza lub prezydenta miasta ).



Odrebng sprawa jest wykonywanie zad& ( w obecnym jeszcze stanie
prawnym) z zakresu obrony cywilnej lub wykonywaniaswiadczen ( osobistych
i rzeczowych) w sytuacji kryzysu czy innych stanéwadzwyczajnych.

Pakiet spraw i zadar z tego zakresu wymaga rownie nowej regulacji
ustawowej. Dotychczasowe regulacje odnagsie do wykonywania zada w ramach
administracji rz adowej, ktore od 1993 roku nie zostaly ( w petni) a@nioskowane i
wyegzekwowane przez kierownikébw pastwowych jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu obronnsei panstwa.

Zagadnienie to szczegotowo jest opisane w ,Planiezi®lenia Realizacji
Zadan z zakresu bezpiecaestwa wewretrznego wojewodztwa dolndlaskiego na rok
2008" w czsci trzeciej PT tezy i sposoby planowania i realizacji zadan z zakresu spraw
wewnetrznych.

Dokonujace sg ciagte przemiany systemu prawnego oraz dostosowywango
do wymogow stosowanych w krajach Unii Europejskiepowoduje porzadkowanie
i powstawanie nowoczesnego zintegrowanego ,systemu systemoéw"
wkomponowanych w strukture bezpieczéstwa wewrgtrznego naszego Pastwa

oraz krajow jednoczacej sig Europy.

1.Ustawa a dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie peciwpazarowe] (tj. z 2002 r. Dz.
U Nr 147 poz.
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Bstwowej Strazy Pazarnej (tj. z 2006 r.

Dz. U. Nr 96. poz.

667 ze zm.)
3.Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie ¢$k) zywiotowej ( Dz. U. Nr 62 poz.

558 ze zm.)
4.Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zagdzaniu kryzysowym ( Dz. U, Nr 89

poz. 590)






