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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 20 - 21 wrzesnia 2012 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nt 180, poz.1493, ze
zm.) zespdt kontrolny w sktadzie Piotr Szafarowicz — starszy inspektor wojewddzki,
przewodniczacy oraz Grazyna Ziclinska — starszy inspektor wojewodzki, kontroler
z Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu
przeprowadzit kontrolg kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Swidnicy.
Zakres kontroli obejmowat realizacjg  przez Gmineg Swidnica zadaf z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 26 czerwea 2012 roku Plan Kontroli na II potrocze 2012 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2011 roku funkcje kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy pelnita Pani Ewa Burdek
odpowiedzialna za obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego,
natomiast za prawidlowe wykonywanie zadan gminy w zakresie objetym kontrolg
odpowiedzialna byta Wojt Gminy Swidnica.

W zakresie realizacji zadaf gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniy
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywna z nieprawidlowosciami.

Uzasadnieniem pPowyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protokét kontroli podpisany przez Kierownika GOPS w dniu 15 pazdziernika
2012 roku, bez wnoszenia Zastrzezen,

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczngj
zostata przez Rade Gminy w Swidnicy podjgta uchwala w sprawic Strategii Integracii
1 Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Swidnica na lata 2009 - 2013, Strategia
zawiera diagnozg sytuacji spotecznej, w tym charakterystyke gminy, mape probleméw
spolecznych oraz grupy docelowe wymagajace wsparcia w ramach polityki spofeczne;.
Wskazano w dokumencie cele strategiczne i operacyjne. Wérod wymienionych w Strategii
kierunkéw dziatan gminy podkreslono koniecznoge budowania zintegrowanego Systemu
wsparcia rodzin, ze szczegolnym uwzglednieniem pozycji dzieci i miodziezy oraz Systemu
przeciwdziatania przemecy w rodzinie i wsparcia rodzin majacych trudnodci w wypelnianiu
swoich podstawowych funkcji. Wymég ustawowy zawarty w cyt. powyzej przepisie zostat
wige spetniony.

Zgodnie z art. 6 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniy
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), Rada Gminy w Swidnicy podjela
uchwale w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Rodzinie na lata 2012 — 2015. Program okresla podstawowe
zatozenia systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie swidnica, zadania wlasne gminy,
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struktureg 1 elementy lokalnego systemu oraz konieczne zasoby gminy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gléwnym celem programu jest zmnigjszenie rozmiaru
przemocy w rodzinach poprzez spdjne dziatania wszystkich shuzb oraz zminimalizowanie
prawdopodobiefistwa wystapienia aktéw przemocy poprzez podniesienie $wiadomosci
spolecznej. Obowiazek wynikajacy z art. 6 ust. 2 pkt. cytowanej ustawy zostal zrealizowany.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada
Gminy w Swidnicy podjeta uchwale w sprawie okrelenia trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz szczegdlowych warunkéw jego funkcjonowania. Uchwata zostata ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa DolnoSlaskiego Nr 2011.149.2555 7z dnia 15 lipca
2011 r. 1 weszla w Zycie z dniem 30 lipca 2011 roku.

Na podstawie art. 9a ust. 3, 5 i 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
Wéjt Gminy Swidnica zawart porozumienia o wspdipracy w zespole interdyscyplinarnym
z przedstawicielami wszystkich podmiotdw okre§lonych w ustawie. Wszystkie porozumienia
zostaly podpisane przez strony w jednakowym brzmieniu. Dokument reguluje m.in. kwestie
zwigzane z wyznaczeniem przedstawiciela podmiotu  do pracy w  Zespole
Interdyscyplinarmnym oraz Grup Roboczych.

Realizujac wymog wynikajacy z tresci art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, Wéjt Gminy Swidnica wydal zarzadzenie w sprawie powolania
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zespdt tworzy 13
0s0b reprezentujacych podmioty wskazane w art, 9a ust. 3 ustawy, w tym dwoch sadowych
kuratoréw zawodowych. Pierwsze posiedzenie Zespohu Interdyscyplinarnego zostato zwotane
na dzieh 18 listopada 2011 roku, w czasie ktérego dokonano wyboru przewodniczacego,
zastgpey przewodniczacego oraz sekretarza zespohi, a takZe odebrano od wszystkich
obecnych czionkow o$wiadczenia o zachowaniu poufnoéci informacji i danych uzyskanych
przy realizacji zadan, zgodne z trescig art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. W o$wiadczeniach nie wskazano jednak organu, ktéremu winny by¢ zlozone.
W okresie objetym kontrola, posiedzenia Zespotu Interdyscyplinamego zwolywane byty
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Wszystkie posiedzenia byly protokolowane i na tej podstawie stwierdzono, zZe
Zespol Interdyscyplinarny w czasie swoich posiedzen zajmowat si¢ przede wszystkim praca
z indywidualnymi przypadkami w zwiazku ze wszczeciem procedury ,,Niebieskiej Karty”.
Dokumentacja pracy Zespolu nie wskazuje natomiast realizacji zadan, o ktérych méwi art. 9b
ust. 1 1 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Od dnia wejscia w Zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” (...), §j. od dnia 18 paZdziernika 2011 roku do dnia kontroli, do Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Swidnica wplyneto 11 »Niebieskich Kart”, Na podstawie
przedlozonej w czasie kontroli dokumentacji oraz zlozonych ustnych o$wiadezen
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ustalono, ze procedura , Nicbieskie Karty”
byla generalnie przestrzegana. Wyjatek stanowily dwie sprawy, ktérych przekazanie przez
Policje do Przewodniczacej ZI nastapito z naruszeniem terminu okreslonego w § 7 ust. 1
rozporzadzenta w sprawie procedury ,NK” oraz wysylanie zaproszen o stawiennictwo do
0sob, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca lub stosija przemoc
w rodzinie, praktycznie w tym samym czasie i miejseu, co niezgodne jest z trescia § 17 ust. 2
cyt. rozporzadzenia. Dodatkowo stwierdzono rowniez, 7e formularze NK-A byty
przekazywane przez Policje na adres Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy,
a nie bezposrednio do Przewodniczacej Zespohu Interdyscyplinarnego, co nakazuje § 7 ust. 1.

Zgodnie z art. 6 ust 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinic gmina
zobowiazana jest do prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Na terenie Gminy Swidnica powyzsze zadania realizowane sa przez



Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy, Gminng Komisjeg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Punkt Konsultacyjny dla osob uzaleznionych od alkoholu
1 ich rodzin. Pracownicy socjalni wspolpracuja rowniez z Osrodkiem Interwenciji Kryzysowej
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy, gdzie kieruje sig osoby
wymagajace pomocy psychologa, pedagoga, psychiatry lub prawnika. We WwSspolpracy
z dyrektorami szkot podstawowych i gimnazjéw prowadzone byly zajecia o tematyce
przeciwdziatania przemocy, w tym wyjscia na spektakle tematyczne czy pogadanki z Policja.
W ramach projektu systemowego pt. ,,Nie stoj w miejscu — badz aktywny” w okresie od
marca do maja 2012 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne; zatrudniony psycholog
prowadzil terapie dla ofiar przemocy domowej, jak i sprawcow z terenu Gminy Swidnica. We
wspllpracy z Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych prowadzone byly
dziatania promujgce Ogolnopoiskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”, w ramach ktérej przekazano bezplatnie do 6 szkét podstawowych, 3 gimnazjéw oraz
13 Swietlic srodowiskowych plakaty i ulotki o tematyce zwiazanej z przeciwdzialaniem
przemocy.

Wwymagajg izolacji od sprawcy kieruje sie do Qsrodka Interwencji Kryzysowej w Swidnicy,
gdzie mogg otrzymaé pomoc specjalistow. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Zespdt
Interdyscyplinarmny w Gminie Swidnica posiada procedurg postepowania interwencyjnego, na
ktora skiada sie: zapewnie schronienia u dalszej rodziny osoby dotknietej przemoca lub
w specjalistycznym osrodku wsparcia wraz 7 transportem, udzielenie pomocy finansowej lub
IZecZowe], zapewnienie pomocy psychologicznej, prawnej i medycznej oraz wsparcia przy
zatatwianiu innych spraw urzgdowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowe; realizacji zadan Gminy Swidnica
w  zakresic przeciwdzialania przemocy w rodzinie, stwierdza si¢  nastepujace
nieprawidlowosci:
1. Ziozone przez czionkow Zespohu Interdyscyplinarnego o$wiadczenia o zachowaniu
poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadafi nie wskazuja organu,
0 ktdrym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
2. Dokumentacja z prac Zespotu Interdyscyplinarnego nie potwierdza realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 i ust. 2 ustawy o przeciwdziatanin przemocy w rodzinie,
3. Przekazanie przez Policje dwéch wypeinionych formularzy , Niebieska Karta — A” do
Przewodniczace; Zespotu Interdyscyplinarnego nastapito z naruszeniem wymaganego
terminu.
4. Spotkania z osobami, co do ktorych istnialo podejrzenie, Ze s dotknigte przemoca oraz
stosuja przemoc w rodzinie, organizowane byly w tym samym miejscu 1 praktycznie w tym
samym czasie.
5. Formularz , Niebieska Karta — A” nie byt przekazywany bezposrednio do Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Webec siwierdzonych powyZej nieprawidlowosci, wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

L. Uregulowaé kwestie oswiadczefi czionkdw Zespotu Interdyscyplinarnego (Grup
Roboczych) o zachowaniu poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan.
Podstawa prawna: art. 9¢c yst. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z¢ Zm.)
Termin realizacii: do 15 listopada 2012 roku.




2. Realizowa¢ 1 dokumentowaé wszystkie zadania wskazane w ustawie i stawiane przed
Zespolem Interdyscyplinarny.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.)

Termin realizacji: na biezaco.

3. Zobowiaza¢ wszystkie podmioty zwiazane porozumieniami i realizujace procedure
»Niebieskiej Karty” do bezwzglednego przestrzegania terminu i bezposredniego
przekazywania do Przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinarego formularza NK-A.
Podstawa prawna: § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta™.

Termin realizacji: do 15 listopada 2012 roku.

4. Spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sq dotknicte przemoca oraz
stosujg przemoc w rodzinie nalezy organizowaé z zachowaniem odrebnosci nigjsca i czasu.
Podstawa prawna: § 17 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 t.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta™.

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie: '
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spofecznej {Dz. U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362, ze zm.}, kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia ofrzymania zalecen
pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie
do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 30 listopada 2012 roku kierownik
Jjednostki podlegajacej kontroli winien powiadomié Wojewode Dolnoélgskiego o realizacji zalecef, uwag
1 wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.
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Do wiadomoéci:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy, ul. Glowackiego 4,
2. afa



