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W dniach 12 — 13 listopada 2012 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493, ze
zm.) zespot kontrolny w skladzie Piotr Szafarowicz — starszy inspektor wojewddzki,
przewodniczacy oraz Edyta Kubicka — starszy inspektor wojewédzki, kontroler
z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu
przeprowadzit kontrolg kompleksowa w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Jelezu — Laskowicach. Zakres kontroli obejmowat ocene realizacji przez Miasto i Gming
Jelez — Laskowice zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Kontrola zostata
przeprowadzona w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 26
czerwca 2012 roku Plan Kontroli na Il potrocze 2012 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2011 roku funkcje kierownika
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jelczu — Laskowicach pelnifa Pani
Iwona Ekhard odpowiedzialna za obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego, natomiast za prawidlowe wykonywanie zadan gminy w zakresie
objetym kontrolg odpowiedzialny byt Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice.

W zakresic realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie wydaje si¢ ocene pozytywng z nieprawidlowosciami. Uzasadnicniem
powyzsze] oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny oraz protokot
kontroli podpisany przez Kierownika MGOPS w dniu 06 grudnia 2012 roku, bez wnoszenia
zastrzezen.

Zgodnie z art. 17 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
Rada Migjska w Jelczu — Laskowicach podjeta uchwale w sprawie przyi¢cia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Jelez — Laskowice na lata 2009 — 2013.
Strategia okresla zadania gminy w zakresic przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy. Funkcjonowanie systemu zostato
oparte na dzialalno$ci zespotu interdyscyplinarnego, specjalistycznym poradnictwie dla ofiar
przemocy, wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, gminnych programach profilaktyki
przemocy, grupach samopomocy i wsparcia dla ofiar przemocy oraz tworzeniu warunkéw do
zapewnienia schronienia osobom dotknigtym przemoca. Wymég ustawowy zawarty w cyt.
powyzej przepisie zostat spelniony.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), Rada Miejska w Jelczu —
Laskowicach podjgla uchwate w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2016.
Program okresla podstawowe zatoZenia i cele systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie
Jelez - Laskowice, zadania wlasne gminy oraz realizatoréw programu. Wiréd
najwazniejszych zadan nalezy wymienié: opracowanie i realizacj¢ gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji, zapewnienie
osobom dotknigtym przemocq miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespoh
mterdyscyplinarnego. fako realizatoréw zadan okreslonych w programie wskazano: Zespot




Interdyscyplinarny, Migjsko — Gminna Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Punkt Konsultacyjno — Interwencyjny, Policje, placowki oswiatowe i stuzby
zdrowia, Sad Rejonowy, Prokurature Rejonows oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Olawie, a takze Kosciét i organizacje pozarzadowe. Program wpisuje si¢ w zalozenia
Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Jelez — Laskowice. Obowiazek
wynikajacy z art. 6 ust. 2 pkt. 1 cytowane] ustawy zostat zrealizowany.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada
Miejska w Jelezu — Laskowicach podjeta uchwalg w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szezegolowych warunkow jego
funkcjonowania. Wojewoda Dolnoslaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 11 kwietnia
2011 roku stwierdzil niewazno$¢ § 6 wskazanej powyzej uchwaly i oglosil ja wraz
z rozstrzygnigciem w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoglaskiego Nr 2011.81.1220
z dnia 15 kwietnia 2011 r. Uchwata weszla w zycie z dniem 30 kwietnia 2011 roku.

Na podstawie art. 9a ust. 3, 5 1 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice zawar} porozumienia o wspolpracy w zespole
interdyscyplinarnym z przedstawicielami: jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policii, o$wiaty 1 ochrony
zdrowia. Nie zostalo jednak zawarte porozumienie z zadnym przedstawicielem organizacji
pozarzqdowej, mimo wymogu wynikajgcego z cyt. powyzej przepisow.

Zawarte porozumienia zostaly podpisane przez strony w jednakowym brzmientu.
Dokument reguluje m.in. kwestie zwiazane z: wyznaczeniem przedstawiciela podmiotu do
Zespolu Interdyscyplinarnego, zapewnieniem udziatu przedstawiciela na posiedzeniach 1 w
pracach Zespotu, zapewnieniem udzialu przedstawicicla podmiotu w pracach grup roboczych
oraz zapewnieniem udziatu w pracach zespolu kolejnego przedstawiciela w przypadku
odwotania czlonka zespotu.

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, Burmistrz Miasta i Gminy Jelez — Laskowice wydal zarzadzenie w sprawie
powolania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zespot
pierwotnic tworzylo 22 czlonkoéw, w tym: 11 przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej (MGOPS), 1 przedstawiciel Miejsko - Gminnej Komisji Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, 1 przedstawiciel Policji, 7 przedstawicieli
o$wiaty, 1 przedstawiciel ochrony zdrowia oraz 1 kurator zawodowy z Sadu Rejonowego
w Otlawic. Na dzien kontroli, tj. 12 listopada 2012 roku w konsekwencji wydania przez
Burmistrza Miasta i Gminy kolejnych dwdch zarzadzen w sprawach dotyczacych skladu
Zespotu Interdyscyplinarnego, obecny jego sklad tworzy 13 osob.

Pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego zostato zwolane przez Burmistrza
Miasta 1 Gminy Jelcz — Laskowice na dzien 12 pazdziemnika 2011 roku. Termin wskazany
w § 4 pkt 1 Uchwaly Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (...) nie
zostal wige zachowany. Na posiedzeniu Zespohu zwykla wigkszoscig gloséw w glosowaniu
Jawnym dokonano wyboru Przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinarnego. Obecni na
posiedzeniu czlonkowie nie zlozyli o$wiadczen o zachowaniu poufnosci informacji i danych
uzyskanych przy realizacji zadan, mimo iz formalnie do nich przystapili. O§wiadczenia byty
sktadane sukcesywnie poczawszy od 21 listopada 2011 roku do 25 lipca 2012 roku. Tresé
oswiadczen jest zgodna z art, 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie lecz
dokumenty nie wskazujq organu, ktéremu zostaly ztosone.

Kolejne posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarego odbywaly si¢ w dniach: 1 lutego 2012 r.,
9 maja 2012 r., 27 czerwca 2012 1., 3 wrzeénia 2012 r. 1 7 listopada 2012 r. Wskazany w art.
Ya ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obowiqzek organizacji posiedzenia
zespolu nie rzadziej niz raz na trzy miesiqce, nie zostal spetniony dwukrotnie. W okresie
obj¢tym kontrola, Zespot Interdyscyplinarny koncentrowat si¢ przede wszystkim na biezacym
regulowaniu kwestii proceduralnych oraz ocenie pracy grup roboczych. Zespdf nie realizowatl

wige zadan wskazanych w art. 9b ust. 2 pkt 1, 4§ 5 ustawy o przeciwdzialaniv przemocy
w rodzinie,



Od dnia wejscia w Zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” (...), tj. od dnia 18 pazdziernika 2011 roku do dnia kontroli, do Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Jelez — Laskowice wplynelo 11 , Niebieskich Kart”. Na
podstawie przedlozonej w czasie kontroli dokumentacji NK oraz ztoZzonych oéwiadczen
Kierownika MGOPS i Przewodniczacej Zespohu Interdyscyplinarnego ustalono, ze procedura
»Niebieskie Karty” nie byla przestrzegana w trzech obszarach a nieprawidtowosci dotyczyty:
nieprzestyzegania lerminu przekazania formularza NK-A do Przewodniczqcego Zespolu
Interdyscyplinarnego i brak potwierdzenia przez niego przyjecia dokumentu, braku
zachowania terminu i procedury przekazywania formularza NK przez Przewodniczqcego 71
do czionkéw zespolu lub czlonkéw grupy roboczej oraz nieprawidlowego zaka¥iczania
procedur  NK, §j. braku profokolt podpisany przez  Przewodniczacego  Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz nie powiadamianie o zakoriczeniu procedury wszystkich
podmiotow w niej uczestniczgeych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 iart. 6 ust 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie Gmina zobowigzana jest do prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Na terenie Gminy Jelez — Laskowice powyzsze
zadania realizowane sg przede wszystkim przez Punkt Konsultacyjny dziatajacy przy Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej. Poradnictwo, konsultacje, doradztwo oraz wsparcie
udzielane jest w Punkcie przez psychologa. W godzinach pracy PPP dziala réwniez . Telefon
Zaufania”. Poradnictwo prawne dla 0s6b dotknietych przemoca udzielane jest przez prawnika
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Otawie i Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Jelezu — Laskowicach. Poradnictwo socjalne prowadzone jest na biezaco przez
wszystkich pracownikéw socjalnych osrodka pomocy spolecznej. Wsparcia i pomocy
pedagogicznej i psychologicznej udzielaja dzieciom i ich rodzicom specjaliéci zatrudnieni
w kazdej szkole na terenie gminy.

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jelczu — Laskowicach posiada
wykaz specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie zapewniajacych
bezptatny pobyt i schronienie na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. O$rodek wraz
z Zespotem Interdyscyplinamym wypracowal procedurg postepowania interwencyjnego
w stosunku do 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, na ktérg sktada sie: zapewnie odziezy
z zasobow wlasnych oérodka, zapewnienie doraznego schronienia w Qérodku Szkoleniowym
w Chwalowicach, udzielenie pomocy zywnosciowej z Banku Zywnosci dzialajacego na
terenie gminy, a takze udzielenie pomocy finansowej w postaci zasitkow. Dzialania powyzsze
uruchamiane sa do momentu umieszezenia osoby potrzebujacej w specjalistycznym ogrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, co zgodne jest z art. 6 ust 2 pkt. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej realizacji zadan Gminy Jelcz -
Laskowice w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdza sie nastepujgce
nieprawidlowosci:

I. Burmistrz Miasta i Gminy Jelez — Laskowice nie zawart porozumienia o wspolpracy
w zespole interdyscyplinarnym z przedstawicielem organizacii pozarzadowe;.

2. Zhozone przez czlonkow Zespohu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych oéwiadczenia
0 zachowaniu poufnodci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadad nie wskazujg
organu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Posiedzenia Zespofu Interdyscyplinarnego nie byly zwotywane w terminie raz na trzy
miesigce.

4. Dokumentacja z prac Zespotu Interdyscyplinarnego nie potwierdza realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 pkt 1,4 i 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Przekazywanie (najczesciej przez Policje) formularzy , Niebieska Karta — A” do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego nastepowalo z naruszeniem wymaganego
terminu.

6. Nieterminowe przekazywanie przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinamego
formularza ,,Niebieska Karta - A” czlonkom zespolu lub grup roboczych.



Q/ut

7. Zakonczenie procedury ,Niebieskiej Karty” nastepowalo z naruszeniem obowiazku
sporzgdzania protokotu podpisanego przez Przewodniczacego ZI i powiadamiania o tym
takcie podmiotéw uczestniczacych w procedurze.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci, wydaje sig zalecenia pokontrolne:

1. Zawrze¢ porozumienie o wspolpracy w Zespole Interdyscyplinamym z przedstawicielem
organizacji pozarzadowe;j.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z¢ zm.)

Termin realizacii: do 30 stycznia 2013 roku.

2. Uregulowa¢ kwesti¢ o$wiadczen czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (Grup
Roboezych) o zachowaniu poufnodci informacii i danych uzyskanych przy realizacji zadan.
Podstawa prawna: art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.)

Termin realizacji: do 30 stycznia 2013 roku.

3. Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy zwotywaé nie rzadziej niz raz na trzy
miesiace.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.)

Termin realizacji: na biezgco.

4. Realizowa¢ i dokumentowac wszystkie zadania okreslone przepisami prawa i stawiane
przed Zespolem Interdyscyplinarny.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 2 pkt 1, 41 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.)

Termin realizacji: na biezaco.

5. Zobowigza¢ wszystkie podmioty zwigzane porozumieniami i realizujace procedure
»Niebieskigi Karty” do bezwzglednego przestrzegania terminu przekazywania do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego formularza NK-A.

Podstawa prawna: § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 .
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty™ oraz wzoréw formularzy ,,Nichieska Karta”,

Termin realizacji: niezwlocznie. '

6. ZobowigzaC Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinamego do terminowego
przekazywania formularza NK-A cztonkom Zespotu lub Grup Roboczych.

Podstawa prawna: § 8 ust. | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebicska Karta”.

Termin realizacji: niezwlocznie.

7. Zakonczenie procedury ,Niebieskiej Karty” winno odbywaé sie zgodnie z przepisami
prawa,

Podstawa prawna: § 18 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawic procedury ,Niebieskie Karty™ oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”.

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy 7 dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej {Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze
zm.), kierownik jednostki podlegajacel kontroli mozZe w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do
nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoglaskiego. Wojewoda ustosunkuje sig do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia
ich dorgezenia. W terminie do dnia I3 stycznia 2013 roku kierownik Jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomié
Wojewodg Delnodlaskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

Do wiadomodei:

1. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jelezu — Laskowicach,
2. ala




