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Pan
Robert Lawski

Starosta Powiatu Watbrzyskiego
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 20 marca 2012 r., na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicziych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drdg powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 53, poz. 435);
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092},
zesp6l kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnodlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu, w skladzie;
Agnieszka Sawicka — starszy inspektor - Przewodniczaca zespolu,
Beata Glodowicz — zastgpea kierownika Oddziatu Infrastruktury Technicznej,

przeprowadzil kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu, z siedzibg
pizy Al Wyzwolenia 20 — 24, 58-300 Walbrzych, w zakresic prawidlowosci realizacji
projektu pn.: ,Remont nawierzehni drogi powiatowej nr 3405D ul. Wyszynskiego
w Walbrzychu (odcinek od ul. Wroclawskiej do uni. Broniewskiego)”, w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewodg Dolnoslaskiego
w dniu 2 stycznia 2012 r. planem kontroli zewngtrznych w jednostkach podporzadkowanych
Wojewodzie Dolnoglaskiemu oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydzialy
Dolioélaskiego Urzedu Wojewddzkiego w 1 pdlroczu 2012 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objgtym kontrola: Robert Lawski — Starosla
Powiatu Walbrzyskiego.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadail w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Barbara Swigtek — Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Drogami Powiatowymi i Transportem
Jacek Michalik — Glowny specjalista w Wydziale Zarzadzania Drogami Powiatowymi
i Transportem

Katarzyna Morajko — Kierownik Biura Zaméwien Publicznych

Teresa Tworek — Gldwny Ksiggowy



Ocena kontrolowanego zagadnienia;

Prawidlowo$¢  realizacji przez Starostwo Powiatowe w  Waltbrzychu  zadania
pn.: ,,Remont nawierzchni drogi powiatowej nr 3405D ul. Wyszyiiskiego w Walbizychu
(odcinek od ul. Wroclawskiej do ul. Broniewskiego)” oceniam: pozytywnie 7 uchybieniami.

Podstawa sformulowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyborn wykonawcy, finansowa oraz 1zeczowa realizacja projektu, wykonanie
postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujgeych ustalen:

W zakresie zamowien o warto$ci powyzej 14 000 euro (roboty budowlane),

¢ Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udziclono zamowienia na podstawie przeprowadzonego posfepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartoéci zaméwienia ponizej kwot okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie arl, 11 wust. 8 wustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r, Nr 16535
z pdzn. zm.). :

» Ustalenie wartodci zamdwienia nastapilo zgodnie z art. 32 1 35 Pzp.

s Do przeprowadzenia postepowania, Zarzadzeniem Starosty Waltbrzyskicgo
Nr 25/2011 z dnia 18 lutego 2011 r. powolana zostata komisja przelargowa w skiadzie
5 — osobowym,

O zasadach powolania, organizacji, trybie pracy oraz zakresie obowigzkéw czlonkow
komisji przetargowej stanowil Rozdzial IIl Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Starostwic Powiatowym w Walbrzychu, wprowadzony Zarzadzeniem
Starosty Walbrzyskiego nr 36/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 1.

Dnia 8 marca wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu zlozyly
odwiadczenia o braku okolicznosei wylaczajacych ich od udziatu w postepowaniu,

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszezono wszystkie niezbgdne
elementy wg art, 36 Pzp; warunki udzialu w postgpowaniu byly zgodne
z wymogami okredlonymi przepisami art, 22 i 24 Pzp; jako jedyne kryterium oceny
przyjeto cene.

o Ogloszenie o wszezeciu postepowania zawieralo wszystkie clemenly wymagane
przepisami art. 41 Pzp; zachowano terminy obowigzujace w art, 43 Pzp; tredd
ogloszenia byla zgodna pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym z wnioskiem
o dolinansowanie.

¢ Do uplywu terminu otwarcia ofert 6 wykonawcow zlozylo swoje oferty.

e Wszyscy wykonawcy spelniali warunki udzialu w postgpowaniu.

¢ Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanym w SIWZ (art, 91 ust. 1 Pzp),
Zamawiajacy wybral oferte firmy BISEK-asfalt. Michal Bisek ul. Zywiecka 30,
54-031 Wroclaw, z ceng brutto: 1.241.286,92 zt. Oferta zawierala komplet
dokumentow  wymaganych wg SIWZ. Zamawiajgcy zawiadomil niezwloczanie
wykonawcdw, ktbrzy ubiegali si¢ o udzielenie zamoOwienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okrelone
art. 92 Pzp.

¢ Oryginal protokolu z postepowania wyboru wykonawey jest zgodny z kopig
przedlozong Wojewodzie, Dolgczone do  protokolu zalgezniki sg  kompleine
i zgodne z wymogami okredlonymi w art, 96 ust. 2 Pzp oraz Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
z posigpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.



* Umowa z wykonawea zostala zawarta 22.03.2011 ., ti. po uplywie terminu
okre$lonego przepisem art. 94 Pzp. Przedmiot zaméwienia wymieniony
w umowie i SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem umowy w SIWZ
i oferta; cena w umowie zgodna z oferta wybranego wykonawey; termin realizacji
zambwienia odpowiada terminowi zamieszezonemu w ogtoszeniu (tj. 30.09.2011 r.).

¢ Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszezono w Biuletynie Zaméwien
Publicznych dnia 23.03.2011 1. pod nr 51662-2011, zgodnic z wymogami Pzp,

W zakresie zaméwien o wartosei ponizej 14 600 euro (nadzér inwestorski).

* Wykonawea uslugi zostal wyloniony w trybie art. 4 pkt 8 Pzp, 4. bez zastosowania
przepisbw ustawy, z uwagi na wartosé szacunkowq zamdwienia ustalong w dniu
1.03.2011 r. na kwotg 17.886,00 1, co stanowi 4.659,03 euro.

*  Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o Regulamin udziclania zamédwiefi
publicznych w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu, ktérych wartodé wyrazona
w zlotych nie przekracza réwnowartodei 14 000 euro, wprowadzony Zarzadzeniem
Starosty Walbrzyskiego nr 36/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r.

* Przy przeprowadzeniu czynnodci oraz dokumentowaniu postgpowania zachowano
wszystkic zasady ustalone w w/w Regulaminie.

» Zaproszenia skierowano do 9 firm.

* Sposréd 4 zlozonych ofert wybrano najkorzystnicjszy cenowo oferte firmy INBUD
5.C. Danuta Kwapisz, Janusz Kwapisz, ul. Kasztelaiska 1, 58-316 Walbrzych,
na kwolte 2.706 zi brutto.

* Umowa zlecajaca pelnienie funkcii inspektora nadzoru dla zadania inwestycyjnego
podpisana zostala dnia 22 marca 2011 r. } byla zgodna z wzorem umowy przekazanej
wraz z ofertq wszystkim wykonawcom.

W trakcie czynnosei kontrolnych zapoznano sig z dokumentacjy finansowq realizowancj
inwestycji, Potwierdzono zgodnosé oryginaléw faktur z kopiami przediozonymi do wniosku
o wyplate dotacji oraz zgodnoéé dokumentéw stanowiacych podstawe wystawienia
poszezegblnych faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaly dowodow
potwierdzajacych zaplate zgadzaja sie z kopiami zalgezonymi do rozliczenia dotacji.
Wszysikie przelewy dotyczace projektu zrealizowato do Kofica roku2011r,

Uchybienia: nicterminowa zaplata czgdei faktury w kwocie 620.643,00 21 za roboty
budowlane. Termin platnodei 26.11.201 1 r., data zaplaty 29.11.2011 r., opéznienic 3 dni.
Dowdd: Akta kontroli, str, 153

Laczna kwota faktur wyniosta 1.243.992,92 21, 7 czego 621.996,00 z! pochodzilo ze srodkow
budzetu panstwa. Rozliczenie inwestycji bylo zgodne z wartoscigq projektu przewidziang
w umowic o dofinansowanie, Kontrolujaey sprawdzili opisy faktur, ktdre zawieraly
informacje o zrddiach finansowania. Koszty wyszezegélnione w ramach faktur dotyczyly
kosztéw kwalifikowanych, ujetych we wniosku.

. - Data ) | , .
Lap. | Nr fakturyfrachunku wystawienta Kwota (wzl) | Przelewy z dnia
L. 170/10/2011 24,10.2011 2.706,00 14.11.2011
17.11.2011
2. 12/10/2011 28.10.2011 1.241 286,92 29.11.201 1
SUMA 1.243 992,92
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Czynnofci  kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacjii budowlanej przedmiotowej
inwestycji. Stwierdzono, co nastepuje:
» Inwestycja realizowana byla w oparciu o zgloszenie robét budowlanych z dnia
24,09.2010 r.
¢ Protok6l odbioru koncowego jest tozsamy z kopig =zalaczona do wniosku
o wyplatg dotacii.
* Osiggni¢lo 100 % zaplanowanego wskaznika produktu, okreslonego we wniosku
o dofinansowanie: dlugos¢ remontowanego odcinka drogi wyniosta 944,0 mb.
Zgodnic z art. 54 i S5 ustawy Prawo budowlane, inwestycje realizowane na podstawie
zgloszenie budowy lub wykonania robét budowlanych nie wymagaja uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie ani zawiadomienia o zakoniczeniu robét budowlanych.
Caloé¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposob pozwalajacy na pelng kontrole realizacji projektu.

Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzily wykonanie
zaplanowanego w umowie z Wojewoda Dolnoslaskim zakresu (pkt 2.1. wniosku
0 dofinansowanic), tj. nastepujacych eclementéw: wykonanie nowych nawierzchni
bitumicznych jezdni oraz nowych nawierzchni chodnikéw z kostki brukowej i betonowej,
wykonanie nowej konstrukcji podbudowy dla jezdni na odcinkach praystankéw
autobusowych, ustawienie krawgznikéw betonowych i obrzezy betonowych, regulacja
pionowa studzienek z wymiang wlazéw zeliwnych, remont studzienek $cickowych —
wymiana wpustéw $ciekowych na zeliwne jezdniowe plaskie.

Dowdd: Akta kontroli str. 156

Na wyremontowanym obickcie podezas kontroli widoczne byly oznaczenia miejsc
wymagajacych naprawy przez wykonawcg. Fakt ten potwierdza protokét z przegladu
gwarancyjnego inwestycji z dnia 16.03.2012 r, Termin usunigcia usterek ustalono na dzien
20.04.2012 1.

Dowdd: Akta kontroli str. 157-159

Wystapienie ujetych w protokole usterek w okresie 5 miesiecy od momentu odbioru
koncowego zadania powoduje powstanie watpliwosci co do trwalosci zrealizowanego
obiektu.

Whioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzqdowej, Wojewoda Dolnoslaski wnosi o podjecie niezbgdnych
dzialan, by stwierdzone w trakcie kontroli uchybienie nie wystapito w przyszlosci,
a w szezegolnodci o:

Dolozenie starafn w celu zapewnienia przestrzegania przepisow art, 44 ust, 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze ZIm.),
w mysl ktdrych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosei i terminach
wynikajacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan,

O podjetych dzialaniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych oraz
o odbiorze usunigtych przez wykonawee usterek, wymienionych w protokole z przegladu
gwarancyjnego inwestycji (pismo z dnia 16.03.2012 r.), prosze poinformowaé Wojewade
Dolnoslaskiego teyfhinie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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