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Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Legnickim Polu

W dniach 25-27 kwietnia 2012 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.)
oraz. § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroi w pomocy
spotecznej ( Dz. U, z 2005 r. Nr 61, poz.543 ze zm.), zespot kontrolny w sktadzie:
- Katarzyna Dereni — starszy inspektor wojewddzki — Przewodniczacy Zespohu,
- Urszula Szczeblowska — starszy inspektor wojewodzki — Czlonek zespotu,
z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu -
przeprowadzit kontrolg kompleksowa w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej w Legnickim
Polu z zakresu zgodnos$ci zatrudnienia pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi
ustawg 0 pomocy spolecznej, realizacji zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym,
realizacji zadan wlasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
oraz realizacji wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o plan okresowy kontroli zewngtrznych
w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Dolno$laskiemu oraz samorzadu terytorialnego
realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w 1 poélroczu z dnia
2 stycznia 2012 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika petnita Pani Agata Kalinka.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadaf w zakresie kontrolowanych zagadnien jest
Kierownik Oérodka.

Podpisany przez Panig protokdt w dniu 13.07.2012 r. z przedmiotowej kontroli zawierat
ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniong w toku kontroli dokumentacj¢ oraz udzielone
wyjasnienia. Nie wniesiono do niego zastrzezen.

W zakresie dziatalnosci jednostki objete] kontrola wydaje si¢ ocen¢ pozytywna
7z nieprawidlowosciami.
Oproécz ustalen pozytywnych, kontrola wykazata pewne nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym, Wydzial Polityki Spolecznej tut. Urzedu przedklada niniejsze
wystapienie pokontroine.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Kierownik posiada wymagane ustawa kwalifikacje,
natormast nie wszystkie osoby zatrudnione w Osrodku na stanowiskach pracownikéw
socjalnych, realizujace prace w $rodowisku, spelniaja wymogi odnoénie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 1 156 ustawy o pomocy spolecznej. W trakcie czynnosei
kontrolnych stwierdzono brak kwalifikacji zawodowych u 2 os6b wykonujacych prace



pracownikéw socjalnych terenowych tj. u Pani Hki: B ST
W zwiazku z tym osoby te nic maja uprawnien do samod21elnego wykonywania pracy soqalnej
w lerenie, w tym do przeprowadzania rodzinnych wywiadow $rodowiskowych oraz nie powinny
pobiera¢ dodatku w wysokodei 250 7zt okreslonego art. 121 ust 3a ustawv 9 pomocy spo{ecznel

Ponadto w czasie kontroli ustalono, ze Pani MNES g - 5
tyltko sa pracownikami socjalnymi, przeprowadzaj acymi wyw1ady srodow1skowe i sw1adczapym1
pracg socjalng w srodowisku, ale réwniez wykonuja inne zadania. I tak Pani -iss ,
wykonuJe zadania wynikajace z realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, natomiast Panl

_ zadania wynikajgce z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Z zakresu obowiazkéw tych pracownikéw, nie wynika w jakim wymiarze etatowym
maja wykonywa¢ zadania pracownika socjalnego, a w jakim realizowaé zadania $wiadczen
rodzinnych lub funduszu alimentacyjnego.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Osrodka wynika, ze Pani M

o
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SpEERkaEio Zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego, $wiadcza prace w terenie na
% etatu a V4 etatu prowadza Swiadczenia Rodzinne lub Fundusz Alimentacyjny. W okresie
obj¢tym kontrola mialy natomiast wyptacany dodatek z tytutu pracy w terenie w pelnej kwocie
tj. 250 zt miesigcznie.

Maja@ na uwadz powyzsze dodatek 0 ktorym mowa w art. 121 ust 3a ustawy o pomocy
me DOW]Illel‘l bvc va%acanv

CZasu pracy., w laklm rzeczywiscie wykonywaly zadania pracownika socjalnego.

Ustalono, ze Osrodek spetnia normy okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérymi powinien zatrudnia¢ pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkaficow, nie mniej niz
3 pracownikow socjainych.

7 ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, ze Gmina realizuje nastgpujace zadania
wiasne o charakterze obowiazkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 14, 16,
16a, 17, 18, 19, 20, natomiast zadania z punktéw 6, 8, 9, 11, 12, 15 nie byly realizowane z uwagi
na brak zgloszen.

W zakresie realizacji zadan wlasnych Gmina realizuje zadania dotyczace art. 17 ust.2 pkt
1.4, 5. Zadanie w sprawie przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
nie bylo realizowane z uwagi na brak zgloszen. W zakresie prowadzenia i zapewnienia miejsc
w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia gmina nie prowadzi ww. instytucii.
W przypadku wystgpienia zgloszenia osoby wymagajace tego typu wsparcia kierowane sg do
DPS w Legnickim Polu prowadzonego przez powiat lub do najblizej potozonych doméw tam
gdzie jest miejsce.

Odnosnie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art.18 ust.1
gmina realizowala zadanie okreslone w art.18 ust.1 pkt 6 i 9, natomiast zadania z punktow 3, 4,
5,7, 8, nie byly realizowane z uwagi na brak zgloszen.

W toku kontroli sprawdzono pod wzgledem merytorycznym akta oséb otrzymujacych

pomoc w formie zasitkw okresowych, statych, zasitkéw celowych oraz specjalnych celowych,
pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ po zwolnieniu z zaktadu kamego oraz
akta osob pobierajacych wynagrodzenie za sprawowanie opieki. Przyznawanie w/w $wiadezef
przebiegalo poprawnie, przedmiotowa dokumentacja byla prowadzona prawidlowo, niemniej
jednak stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- w przypadku zasilkéw okresowych i zasitkow celowych wywiady srodowiskowe oraz decyzje
administracyjne sporzadzane byly terminowo poza sprawa nr 5 P.M. (zasitek okresowy) i sprawa
nr 2 PM. (zasitek celowy), gdzie wnioski o przyznanie zasitku wplynety 22.03.2012 r.,
a wywiad przeprowadzono dopiero 11.04.2012 r.



W zakresie kierowania do domu pomocy spolecznej i ponoszenia odplatosci za pobyt
mieszkadca gminy w tym domu stwierdzono, ze:

- wsprawdzonych sprawach aktualizacjc wywiadow nie byly sporzadzane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. przed uptywem 6 miesiecy od daty przeprowadzenia ostatniego
wywiadu. Dotyczy to wszystkich sprawdzonych spraw: tj. nr 1 B.B. - wywiad 10.05.2010r.
kolejny 16.03.2012 r., nr 2 R.B. - wywiad 01.04.2010 r. kolejny 22.08.2011 r. i nr 3 E.L. wywiad
01.04.2011 r. — aktualizacja wywiadu do dnia kontroli nie zostala przeprowadzona.

- w przypadku skontrolowanych decyzji administracyjnych przyznajacych $wiadczenia
stwierdzono, ze sposob doreczania nie zawsze byl zgodny z art. 39 i art.46 k.p.a. - sprawa nr 1
(B.B.) decyzja Nr 8131/1366/1/10 z dn. 03.12.2010 r. i sprawa nr 2 (R.B.) decyzja Nr
8131/13662/1/10 z dn. 03.12.2010 r. stwierdzono brak potwierdzenia odbioru decyzji.

- w 1 przypadku w sprawie umieszczenia osoby w domu pomocy spolecznej w ciggu miesiaca, w
decyzji nie wskazywano kwoty odplatnoéci jaka strona ma ponie$¢ za pierwszy, niepetny
miesiae jej pobytu w DPS. Podczas kontroli ustalono, Ze strona poniosta whasciwa odplatnosé.

W przypadku pomocy udzielanej osobie majacej trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego w podstawie prawnej wydawanych decyzji nie wskazywano
art. 17 ust. 1 pkt 16a.

W skontrolowanych sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie zasitkow

statych stwierdzono:
- w 5 sprawach nr 2 (R.M.), 3 (K.K.), nr 4 (K.D.), nr 5 (G.B.) i nr 7 (1.8.) aktualizacje wywiadow
nie byly sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku dwéch spraw tj. ar 2
(R.M.) decyzja Nr 8122/1315/2/10 z dnn.02.03.2010 r. przyznajaca zasitek staly do 31.03.2011 r.
podjeta zostala woparciu o wywiad z dn.23.02,10r, awsprawie nr 7 (J.S.) decyzja
Nr 8122/115/1/09 z dn.13.07.2009 r. przyznajaca zasitek staly do 30.06.2011 r. podjeta zostala
woparciu o wywiad z dn.10.07.2009 r., za$ decyzja Nr 8122/115/1/11 zdn.13.07.2011 .
przyznajgea zasitek staly do 31.07.13r. podjeta zostata w oparciu o wywiad z dn.12.07.11r —
aktualizacjii wywiadu do konca pobierania zasitkéw nie przeprowadzono. Natomiast w 5
przypadkach (3 sprawach) aktualizacje wywiadu sporzadzane byly po uplywie 6 miesiccy
od daty przeprowadzenia ostatniego wywiadu dot. to sprawy nr 3 (K.K.) - wywiad 01.02.2011 .
kolejny 23.09.2011r., nr 4 (K.D.) - wywiad 15.12.2010 r. kolejny 16.08.2011 r., a nastepny
03.04.2011 r.,, or 5 (G.B.) - wywiad 23.12.2009 r., 04.04.2011 r., a ostatni 16.02.2012 r.

W decyzjach zmieniajacych (dot. zasitkéw stalych i odplatnosci za DPS) nie
przywolywano art. 163 lub 155 k.p.a. - kiedy to na wniosek strony dokonywana byla zmiana
decyzji.

W 3 sprawach, z tego 2 dotyczacych odplatnosci za DPS — decyzje Nr 8131/1366/1/10
zdn.03.12.2010r,, Nr8131/1366a/1/11 =z dn.24.03.2011r, Nr 8131.1366.1.2012 <z
dn.30.03.2012r. (sprawa nr 1 B.B.) oraz Nr 8131/1366a/1/10 z dn.03.12.2011r., Nr
8131.1366a.1.2012 z dn.30.03.2012r. (sprawa nr 2 R.B.) oraz 1 dotyczacej zasitku statego
decyzja Nr8122a/458/1/11 zdn.26.07.2011 r. — stwierdzono, Ze decyzje administracyine
wydane zostaly na osobg ubezwiasnowolnions.

W przypadku decyzji przyznajacych pomoc stwierdzono, ze nie wszystkim decyzjom
nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 k.p.a.), a mimo to realizowano je przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania.

Przyczyna powstania omoéwionych w ninicjszym wystapieniu nieprawidlowosci jest
niezastosowanie obowigzujacych przepiséw prawa w dzialalnosci GOPS. Za powstale
nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik.

W zwigzku z przeprowadzona kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastgpujace zalecenia:



1. Doprowadzi¢ do sytuacji aby rodzinne wywiady $rodowiskowe zgodnie z obowiazujaca ustawa
0 pomocy spolecznej przeprowadzali wylacznie do tego uprawnieni pracownicy socjalni.
Podstawa prawna: art. 107 ust. 3 i art. 116 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spofecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z pozn. zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.

2. Dodatek do wynagrodzenia 250 ztotych przystugujacy pracownikowi socjalnemu, do ktérego
obowigzkéw nalezy swiadczenie pracy socjalnej w Srodowisku, wyptacaé tylko zatrudnionym
pracownikom socjalnym speiniajacym wymogi kwalifikacyjne do wykonywania tego zawodu
okreslone przepisami ustawy o pomocy spolecznej. W przypadku 2 pracownikéw nie
posiadajacych uprawniefi do wykonywania zawodu dokona¢ zwrotu $rodkéw finansowych
pozyskanych z budzetu pafistwa w ramach dotacji na wyplate dodatku (w okresie objetym
kontrola), zgodnie z przekazana Gminie dotacja z budzetu panstwa wraz z naleznymj odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtodci podatkowych.

Podstawa prawna: art. 121 ust 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spoleczne;
(tj. Dz. U. 22009 r. Nr 175 poz. 1362 zpdzn. zm.) oraz art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 1., Nr 157, poz. 1240
Ze zm,).

‘Termin wykonania: w ciagu 15 dni od dnia doreczenia zaleceni pokontrolnych.

3. Pracownikowi socjalnemu przeprowadzajacemu rodzinne wywiady srodowiskowe
i $wiadczacemu pracg socjalng w §rodowisku w niepelnym wymiarze czasu pracy, dodatek
do wynagrodzenia z tego tytulu przyznawaé i wyplaca¢ w wysokosdci proporcjonalnej do
czasu pracy. W przypadku 2 pracownikéw, §wiadezacych prace w terenie na % etatu, a %
etatu prowadzacych Swiadczenia Rodzinne lub Fundusz Alimentacyjny dokonaé¢ zwrotu
srodkéw finansowych pozyskanych z budzetu panstwa w ramach dotacji na wyplate dodatku
(w okresie objgtym kontrola), zgodnie z przekazana Gminie dotacia z budzetu panstwa wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodei podatkowych.

Podstawa prawna: art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(tj. Dz. U. 22009 r. Nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm.) oraz art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240
Z¢ Zm.).

Termin wykonania: w ciggu 15 dni od dnia doreczenia zaleceni pokontrolnych,

4. W sprawach, kiedy udzielenie pomocy jest niezbedne zwlaszeza ze wzgledu na ochrone
zdrowia lub zycia ludzkiego nadawaé decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Podstawa prawna: art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego.

Termin wykonania: na biezaco.

5. Decyzje administracyjne dorgcza¢ stronie za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku dorgezania
korespondencji przez pracownikéw dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit jej odbi6r
swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39 i 46 kodeksu postgpowania administracyinego (Dz. U. z 2000 r.

Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)
Termin wykonania: na biezaco.

6. Wywiady srodowiskowe przeprowadza¢ w terminie 14 dni od dnia powziecia wiadomosci
o koniecznosci jego przeprowadzenmia. Dokumentowaé w aktach sprawy ewentualne
przyczyny uniemozliwiajace terminowe przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych.
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Podstawa prawna: § 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25
stycznia 2011 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Termin realizacji: na biezaco.

Aktualizacj¢ wywiadu srodowiskowego u 0séb korzystajacych ze stalych form pomocy,
sporzgdzaé nie rzadzigj, niz co 6 miesigcy oraz gdy nastgpila zmiana danych zawartych
w wywiadzie.

Podstawa prawna: art.107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.) oraz art. 77 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach przyznajacych pomoc osobom majgcym trudnodci w przystosowaniu sie do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego przywolywaé odpowiednie przepisy z ustawy o
pomocy spoteczne;j.

Podstawa prawna: art.17 ust. 1 pkt 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 173, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Podja¢ dzialania zmierzajace do opracowania dokumentu okreslajacego sposéb sprawienia
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zasad zwrotu kosztéw pogrzebu.

Podstawa prawna: art. 17 ust.1 pkt 15, art. 44, art. 96 ust.3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t). Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z¢ zm.).

Termin wykonania: niezwlocznie.

Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej realizowaé na wniosek strony. W przypadku gdy
osoba uprawniona jest ubezwlasnowolniona adresatem decyzji przyznajacej prawo do
$wiadczen z pomocy spolecznej winna by¢ osoba uprawniona, reprezentowana przez
opiekuna prawnego.

Podstawa prawna: art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz art. 102 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tJ. Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco

Decyzje administracyjne dotyczace przyznawania $wiadczed z pomocy spolecznej
sporzadzac zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a., W przypadku umieszezenia osoby w domu pomocy
spoleczne] w ciagu miesiaca, w decyzji nalezy wskazywaé rowniez jaka bedzie kwota
odplatnosci strony za pierwszy niepelny miesiac jej pobytu w dps, a w decyzjach
dotyczacych przyznawania pomocy w formie ustug opickunczych podawaé zakres
$wiadczonych osobie ustug,

Podstawa prawna: art. 107 § 1 i 3 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.).

Termin realizacji: na biezaco

W decyzjach zmieniajacych dotyczacych $wiadezenn z pomocy spolecznej przywolywad
whasciwg podstawe prawna.

Podstawa prawna: art. 155 i 163 kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 .
Nr 98, poz. 1071 z pbzn. zm.).

Termin realizacji: na biezaco




Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
z 2009r., Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie
7dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosié do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Polityki Spofecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezenn do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydzialu, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego pisma,
0 sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.
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Do wiadomosci:

1. Pan Aleksander Kostuit
Wéjt Gminy Legnickie Pole
59-241 Legnickie Pole
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