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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908, ze zm.), art. 46 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
z 2009 r. Nr 31, poz. 206) oraz upowaznienia nr [F.IT.431.5.2011.MO2 z dnia 25 listopada
2011 r. inspektor wojewddzki Magdalena Czudiak i starszy specjalista Michal Oktobrowicz —
pracownicy Wydzialu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili
w dniu 28 listopada 2011 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Wolowie
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole z dnia
28 grudnia 2011 r. oraz stosownie do § 22 Zarzadzenia nr 225 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 26 lipca 2011 r. przekazuj¢ Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. PRZEDMIOT KONTROLI

Przedmiotem kontroli byla ocena dzialalnosci organu zarzadzajacego ruchem na drogach
powiatowych 1 gminnych w zakresie obowigzkéw wynikajacych z przepisow:
1) art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst
Jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908, ze zm.),
2) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie
szczegdtowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729).
w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli.

2. OCENA DZIALALNOSCI PODMIOTU KONTROLOWANEGO

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

a) Zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych zostaty
uwzglednione w Rozdziale I1 § 6 pkt 4 Statutu Zarzadu Drég Powiatowych (uchwala
Nr XL./296/06 Rady Powiatu z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie nadania statutu
jednostce o nazwie Zarzad Drég Powiatowych w Wolowie). Sprawy z zakresu
zarzadzania ruchem prowadzi Pani Beata Frala — specjalista Sekcji Drogowo-
Mostowej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Wotowie.



Na podstawie art. 10 ust 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym
starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych. Rodzaje dziatan z zakresu
zarzadzania ruchem okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003
roku w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem. Dziatania te realizowane sg poprzez podejmowanie czynnosci
organizacyjno-technicznych, a w szczegolnosci: sporzadzanie projektow organizacji ruchu,
przedstawianie projektow organizacji ruchu do zatwierdzenia, rozpatrywanie projektow
organizacji ruchu, zatwierdzanie organizacji ruchu, przekazywanie zatwierdzonej organizacji
ruchu do realizacji, nadzor nad zgodnoscig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong
organizacjq ruchu, nadzér i analiz¢ istniejace] organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnosci.

Powiatowy Zarzad Drog jest wyspecjalizowana jednostka organizacyjng utworzong przez
Rade Powiatu na podstawie art. 21 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst. jedn. Dz. U. z 2004 roku Nr 204, poz. 2086), stanowiaca aparat pomocniczy zarzadcy
drogi (Zarzad Powiatu) dla drog powiatowych. Do zadan zarzadcy nalezg sprawy z zakresu
planowania, budowy, modernizacji, utrzymania 1 ochrony drég. Prowadzenie przez Zarzad
Drég Powiatowych zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych
skutkuje laczeniem w tej samej jednostce organizacyjnej zaréwno kompetencji organu
zarzadzajacymi drogami jak i organu zarzadzajacego ruchem na drogach. Ustawodawca
natomiast do wykonywania zadan w zakresie zarzadzania drogami oraz zarzadzania ruchem
na drogach powotal dwa rodzaje organéw i nie przewidzial mozliwosci taczenia tych
kompetencji.

Aktualny stan prawny nie przewiduje mozliwosci przekazania zadania administracji
publicznej jakim jest zarzadzanie ruchem na drogach, ustawowo okreslonego
1 przypisanego konkretnemu organowi (staroscie) na rzecz innych podmiotdéw (w tym réwniez
Zarzadowi Drég Powiatowych). Powiat jest uprawniony i zobowigzany do wykonywania
jedynie tych zadan, ktore zostaly dokladnie okreslone przez ustawodawce. Zarzadzanie
drogami publicznymi jest wyraznie przynalezne grupie powiatowych zadan wilasnych (art. 4
ust 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 19-21 ustawy o drogach
publicznych), za wykonywanie ktérych przepisy czynig odpowiedzialnym zarzad powiatu.
Organ ten bedac zarzadcq drogi wspierany moze by¢ przez wlasna jednostke organizacyjng —
zarzad drogi, ktérego pracownicy obok pracownikéw starostwa moga zosta¢ upowaznieni do
zatatwiania spraw w jego imieniu w prawidlowo ustalonym zakresie.

b) Dla potrzeb zarzadzania ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych Zarzad Drog
dysponuje:
1) wykazem drég powiatowych,
2) mapa sytuacyjng sieci drog powiatowych z zaznaczeniem linii rozgraniczajacych
obszar zarzadzania ruchem od obszaru podlegajacego w tym zakresie
kompetencjom innych organow.

Zarzad Drég Powiatowych nie posiada kompleksowej organizacji ruchu na drogach
gminnych i powiatowych. W ocenie kontrolujacych posiadanie przez organ zarzadzajacy
ruchem kompleksowych organizacji ruchu dla drég powiatowych i gminnych zgodnych
z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie
szczegblowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem jest niezbgdne do prawidlowego wykonywania funkcji organu
zarzadzajacego ruchem.



¢)

d)

Z ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu wynika, ze w latach 2010 -
2011 (do dnia kontroli) Starosta Wolowski zatwierdzit lacznie 51  projektow
organizacji ruchu, w tym:

- 30 projektow w 2010 roku, w tym, 8 projektow o charakterze statym,

- 21 projektow w 2011 roku (do dnia kontroli), w tym 4 projekty o charakterze

statym.

Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu odbywalo si¢ w formie odrebnego pisma.
Pismo - ,,zatwierdzenie" projektu zawiera migdzy innymi numer, podstawe prawna,
warunki zatwierdzenia projektu, termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacji
ruchu, informacje, ze jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu zawiadamia organ
zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej
wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu
oraz stwierdzenie, ze niewykonanie tego obowiazku powoduje utrate waznosci
zatwierdzone] organizacji ruchu. Opiniowanie projektdw organizacji ruchu przez
Komendg Policji i zarzad drogi dokonywane bylo poprzez sktadanie stosownych
adnotacji na projekcie lub w formie osobnego pisma.

Zarzad Drog Powiatowych nie egzekwowal od jednostek wprowadzajacych
organizacj¢ ruchu obowiazku zawiadamiania organu zarzadzajacego ruchem o
terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia
wynikajgcego z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 roku w sprawie szczegétowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Egzekwowanie ciazacego na jednostce wprowadzajacej organizacje ruchu obowiazku
zawiadamiania organu zarzadzajacego ruchem o terminie wprowadzenia organizacji ruchu jest
konieczne, z uwagi na okreSlony w zatwierdzeniu termin, w ktérym powinna zostaé
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu. Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
[nfrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 roku w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, jezeli w powyzszym
terminie brak jest ww. zawiadomienia organ zarzadzajacy ruchem informuje zarzad drogi o
utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

f

g)

Zarzad Drog Powiatowych nie przeprowadzal kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu o charakterze statym w terminie do 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 roku w sprawie szczegélowych warunkow

zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Zarzad Drog Powiatowych nie przeprowadzal kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonania,  funkcjonowania i utrzymania oznakowania drég powiatowych i
gminnych zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.



Wojewoda Dolnoslaski negatywnie ocenia realizacje obowiazkéw organu zarzadzajacego
ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi wnosi sie o:

1) doprowadzenie do zgodno$ci realizacji zadan z zakresu zarzadzania ruchem na
drogach powiatowych i gminnych z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908, ze
zm.),

2) okreslenie zadan z zakresu zarzadzania ruchem w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa oraz zakresach czynnosci pracownikow,

3) sporzadzenie i zatwierdzenie przez organ zarzadzajacy ruchem organizacji ruchu na
drogach powiatowych,

4) wystapienie do zarzadcow drég gminnych o sporzadzenie i przedstawienie do
zatwierdzenia przez zarzadzajacego ruchem organizacji ruchu na drogach gminnych,

5) egzekwowanie od jednostek wprowadzajacych stala organizacje ruchu obowiazku
zawiadamiania organu zarzadzajacego ruchem o terminie jej wprowadzenia, co
najmniej na 7 dni przed dniem jej wprowadzenia,

0) przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu o charakterze statym w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, w stosunku do organizacji ruchu o charakterze statym,

7) przeprowadzanie kontroli prawidlowodci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i
utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji bezpieczenstwa drogowego umieszezonych na podlegtych Panu drogach
powiatowych i gminnych co najmniej raz na 6 miesigcy i dokumentowanie tych
czynnosci.

O sposobie realizacji powyzszych uwag prosze zawiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:
Wydziat Nadzoru i Kontroli
w miejscu
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