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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 11 kwietnia do 22 kwietnia 2011 r. zespot  kontrolujacy skladajacy
si¢ z pracownikéw Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, przeprowadzit kontrole, ktéra zakonczyla sie protokolem podpisanym w dniy
12 maja 2011 r. Tematem kontroli byla prawidlowog¢ realizacji dochodéw budzety panstwa.

Przedmiotowy zakres kontroli:

- prawidlowo$é ustalania kwot dochoddw naleznych budzetowi panstwa oraz terminowosé
ich odprowadzania,

- prawidlowos$¢ dokonywania przypisu z tytulu zaliczek alimentacyjnych i wyplacanych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prawidlowo$¢ naliczania odsetek od tych
$wiadczen,

- prawidlowosé i terminowosé rozliczenia w okresie przejsciowym, prawidtowosé
i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdania Rb-2777.

Okres objety kontrola: 2009-2010 rok.



W wyniku kontroli finansowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy
w Prusicach, w zakresie problematyki przytoczonej na wstepie wystapienia stwierdzono
CO nastepuje.

Prawidlowos¢  ustalania  kwot dochodéw  naleinych  budietowi panstwa
oraz terminowo$¢ ich odprowadzania. Prawidlowosé dokenywania przypisu z tytulu
zaliczek alimentacyjnych iwyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prawidlowo$¢ naliczania odsectek od tych Swiadezen. Prawidlowosé i terminowosé
rozliczenia w okresie przejSciowym.

W 2009 r. UMiG w Prusicach ustalatl wysokos¢ dochodéw naleznych budzetowi pafistwa
w terminach innych niz wskazane w przepisach wykonawczych.
Dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz wyplaconego funduszu alimentacyjnego
przekazywane byty na konto DUW nieterminowo.
Zgodnie z § 8 ust.1,2.3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipea 2006 r. w sprawie
planéw finansowych zadan 7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom  samorzadu terytorialnego  ustawami, przekazywania  dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadaf (Dz. U, Nr 135
poz.955), jednostka przekazuje pobrane dochody budzetowe dwukrotnie w miesiacu, wg
stanu srodkéw na:

1. 10. dzief miesiaca - do 15 dnia danego miesiaca

2. 20. dziet miesiaca - do 25 dnia danego miesigca,

3. do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym
pobrane do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o kiérych mowa w ust.1 i 2, dochody
zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inmych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami.
Natomiast dochedy z tytuty wplat za dowody osobiste oraz udostepniania danych osobowych
przekazywane byly na konto DUW w terminach wskazanych w pPowyzszym rozporzadzeniu,
Zgodnie z powyzszym przepisem, dochody nieprzekazane do 31 grudnia 2009 r., UMiG
w Prusicach odprowadzit w pelinej kwocie na konto DUW do dnia 06.01.2010 .
Jednostka podata na przelewach prawidlows kwote, rok, za ktéry przekazano wiw dochody,
oraz klasyfikacj¢ budzetows,

(sir.6, 10-16 protokot)

Zgodnie z ustawa z dnia 09 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci
idowodach osobistych, od dnia 01 stycznia 2010 1. ustal obowiazek uiszezania oplaty
za wydanie dowodu osobistego, ktéra stanowila dochod budzetu panstwa.

W2010 r. UMIG w Prusicach, nieprawidlowo ustalal oraz nieterminowo przekazywal
dochody nalezne budzetowi panstwa z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych
oraz zaliczki i funduszy alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 255 ust, 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadap zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami,

jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan, na rachunek biezgcy
dochodéw dysponenta czesei budzetowej przekazujacego dotacje celowy, wedhig stanu
srodkéw okreslonego na:

* 10 dzien miesiaca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

* 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.




Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w w/w terminach, - w terminie do dnia 8 stycznia
roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy —
do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Zgodnie z powyzszym przepisem UMIG w Prusicach odprowadzit dochody w petnej kwocie
na konto DUW do dnia 08.01.2011 r.

Jednostka podata na przelewach prawidlows kwote oraz rok, za ktory przekazano wiw
dochody, lecz z pominicciem klasyfikacji budzetowej. Brak klasyfikacji budzetowej
na przelewie narusza postanowienia § 8 ust.2 pkt.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwea 2006 r. w sprawie szezegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zmianami). Zgodnie z powyzszym przepisem ,, polecenia
przelewdw dotyczace dokonywania wydatkéw oraz zwrotéw dochodow powinny zawieraé
odpowiedni rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej wydatku lub dochodu?.

(str. 21-22 protokotu)

Niniejszg kontrolg objeto Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Prusicach, ktéry realizuje
zadania w zakresie dziatu 852 - Pomoc spoteczna, dotyczace wyplaty i rozliczania zaliczek
alimentacyjnych oraz funduszy alimentacyjnych.

Stwierdzono, iz zaréwno w 2009 r. jak i 2010 r., GOPS ustalat stan naleznosei z tytuhu
zaliczek  alimentacyjnych i wyptaconych  $wiadezen 7z funduszu alimentacyjnego
w prawidiowej wysokosci. Jednostka naliczala odsetk; zgodnie z obowigzujacym przepisem
sformutowanym w art, 27 ust. 1 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow tj.:
od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
do dnia splaty.

Jezeli dokonana wplata nie pokrywata pelngj naleznosei dhiznika alimentacyjnego z tytutu
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, lacznie z ustawowymi odsetkami,
wplate t¢ GOPS zaliczat proporcjonalnie na poczet kwoty naleznodci oraz odsetek,
w stosunku, w jakim w dniu wplaty, pozostawala kwota naleznosei do kwoty odsetek.

Jednakze jednostka nic dokonywata przypiséw z tytuty odsetek naleznych od funduszu
alimentacyjnego. Odsetki naliczane byly dopiero w momencie wptaty od komornika.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22005 r. Nr 249 poz. 2109 ze zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 i 1241 ze zmianami): ,odsetki
od nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego
kwartahi™. Ponadto zgodnie 7 § 7, pkt.2 rozporzadzenia z dnia 28 lipea 2006 r, (Dz. U. 2006
nr 142 poz. 1020) w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych ,,Odsetki od naleznosei i zobowigzania, w tym réwniez tych,
do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaplaty lub pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu”.

Z dniem 31.07.2010 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnja 5 lipca
2010 1. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu padstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z § 8,
pkt.5 powyzszego rozporzadzenia »Odsetki od naleznosci i zobowigzania, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy  dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje
si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty lecz nie pozniej niz pod data
ostatniego dnia kwartahu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu”.




Ponadto, jednostka ustalata wysokos$¢ i przekazywala dochody nalezne budzetowi panstwa
Z pominigciem termindw wskazanych w przepisach wykonawcezych. Zgodnie z § 8 ust.1,2,3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawani, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych
dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135 poz.955), jednostka przekazuje
pobrane dochody budzetowe dwukrotnie w miesigeu, wg stanu srodkow na:

1. 10. dzien miesiaca - do 13 dnia danego miesigca

2. 20. dzieA miesiaca - do 23 dnia danego miesiaca,

3. do dnia 5 stycznia roku nast¢pujacego po roku budzetowym
pobrane do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust.] i 2, dochody
zwiazane z realizacja zadan z zakresy administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Jednostce samorzadu terytorialnego ustawami,
Dochody z tytuhu zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego nalezne budzetowi
panstwa za 2009 r., GOPS w Prusicach odprowadzit na konto UMIG w pelnej wysokosci
do dnia 31.12.2009 r., natomiast za 2010 r. do dnia 03.01.201 lr.

{str. 7-16, 22-33 protokolu)

Prawidlowo$¢ i terminowosé sporzadzania sprawozdania Rb-277Z.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdania Rb-27Z7 zostala oceniona podezas czynnosci
kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnoscei wydrukéw z ewidencji ksiggowej z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach.

W sprawozdaniu Jednostkowym Rb-27Z7Z za 2009 I. sporzadzanym przez GOPS, dane
wykazane w kolumnach »1Dochody wykonane”, »Dochody przekazane”, »dochody potracone
przez jst” oraz ,,Saldo koricowe - naleznosci pozostale do zaplaty” byty zgodne z ewidencja
ksiggowa udostepniong, kontrolujacym. Terminowosé przekazywania tych sprawozdan
nie budzi zastrzezen.

UMiG w Prusicach sporzadzajac zbiorcze sprawozdanie Rb-27727 za 2009 r., w kolumnie
»dochody wykonane” oraz »dochody potracone przez Jst” nie uimowat kwot z funduszy
alimentacyjnego, ktore w wysokosci 20% stanowia dochéd wlasny gminy dluznika
w przypadkach, w ktorych jest to gmina inna niz Prusice. Dochody z powyzszego tytutu
gromadzone byly na koncie jednostki organizacyjnej GOPS, ktéra nie przekazywala
tych srodkéw na konto Gminy, ale bezposrednio rozdysponowywala do gmin dhiznika,
W sprawozdaniu GOPS ujcta byta kwota 5.982,10 zt - dochody przekazane innym gminom
natomiast UMIG nie ujat powyzsze] kwoty w sprawozdawczosci zbiorczej,

Zgodnie z § 6 ust, 2 instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 I. W sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zmianami) jednostki samorzady terytorialnego, na podstawie
sprawozdan  jednostkowych, sporzadzaja sprawozdanic zbiorcze w szczegotowodci
sprawozdania jednostkowego.

Ponadto UMIiG w 2 przypadkach nie dotrzymat terminu przekazania sprawozdania Rb-2777
z wykonania planu dochodéw do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego (za Il kw. — ! dzien
opoznienia, za Il kw. — 2 dni opdznienia).




Przekazywanie sprawozdad  winno nastgpowaC zgodnie z terminami okreslonymi
w zalaczniku nr38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
W sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz.781 ze Zmianami).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za 2010 r., dane w kolumnach ~Dochody
wykonane”, ,Dochody przekazane”, »dochody potracone przez jst” oraz ,,Saldo koficowe -
naleznosci pozostate do zaplaty” byly zgodne z ewidencja ksiegowa udostepniong
kontrolujacym.

Jednakze w kolumnie ,,Plan”, GOPS nie wykazywal kwot wynikajacych z planu finansowego
oraz nie stosowal w okresie objetym kontrolg aktualnego druku sprawozdania, ktorego wzor
stanowi zafgcznik nr 10 do przytoczonego powyzej Rozporzadzenia Ministra Finanséw.
Powyzsze uchybicnia sa niezgodne z § 6 vst. 1 pkt.] Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.
103), ktére méwi ze w sprawozdaniach jednostkowych jednostek bezposrednio realizujacych
zadania w kolumnie ,,plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu finansowego jednostki
realizujacej zadanie.

Sprawozdania sporzadzono zgodnie z terminami okredlonymi w zalaczniku nr 44
do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r, w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103 ze zZm.).

UMIG blgdnie sporzqdzat sprawozdania zbiorcze Rb-2777 za I-III kwartat 2010 r. Jednostka
w kolumnie ,,Dochedy wykonane ogodlem” oraz ,,dochody potracone przez jst” w Dziale 852,
rozdziale 85212 w § 0980, wykazywata saldo dochoddw wykonanych pomniejszone o kwote
dochodéw przekazanych innym gminom . 0 20 % kwoty dochoddw stanowigcych dochéd
wilasny gminy dhuznika. Zgodnie z § 6 ust. 2 zalacznika nr 39 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw 2z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20
poz. 103), ,jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych,
sporzgdzaja sprawozdania zbiorcze w szczegotowoscei sprawozdania jednostkowego”. Od IV
kwartatu 2010 r. Urzad wykazywal w sprawozdaniach kwoty zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem wykonawczym.
Dane wykazane w kolumnach »Dochody przekazane” oraz ,,Saldo koficowe - nalernosci
pozostate do zaptaty” byly zgodne z ewidencia ksiegowa udostepniong kontrolujacym.
Kwartalne sprawozdanie zbiorcze Rb-2777 za I kwartat 2010 roku sporzadzone zostalo 2 dni
po terminie okreslonym w zalaczniku nr 44 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103 ze zm.).
Od II kwartatu 2010 r. sprawozdania zbioreze Rb-27ZZ byly sporzadzone zgodnie
z terminami wynikajacymi z w/w rozporzadzenia.

(str. 17-18, 33-34 protokotu)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zaleca si¢ zapewnid:

* prawidlowe ustalanie i terminowe przekazywanie dochodéw budzetu panstwa
przez UMIG oraz jednostke organizacyjna tj. GOPS w Prusicach zgodnie z przepisami
przytoczonymi w niniejszym wystapieniu — realizacja biezaca,

o Scisle przestrzeganie  przepisow wykonawczych  dotyczacych sporzadzania
i przekazywania sprawozdan Rb-2777Z 2 wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst —
realizacja biezaca,




prowadzenie bieZgcej kontroli finansowej w zakresie dochodow budzetu pafistwa

zaréwno w Urzedzie Miasta i Gminy jak i w jednostce organizacyjnej GOPS.

Proszg o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

- DYREKTORA WYDZIAL U

Roza Gruszecka
Z-ca DYREKTORA

DYREKTOR WYbiaty
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Celina Markena Dziedziak




